Gemeinde

BERICHT ZU DEN
Kriens POSTULATEN

Gemeinderat

Nr. 050 und 051/2013

Postulat B. Bienz: Austritt aus dem Verband der Luzerner Gemein-
den, und

Postulat Portmann: Austritt aus dem Verband der Luzerner Gemein-
den (VLG)

Eingang: 5. bzw. 10. Juni 2013
Zustandiges Departement: Prasidialdepartement

Uberweisung

An der Sitzung des Einwohnerrates vom 21. November 2013 wurden die beiden Postulate
dem Gemeinderat zur Berichterstattung tberwiesen.

Bericht

In seiner Begriindung zur Motion Bienz: Austritt aus dem Verband der Luzerner Gemeinden
vom 18. Sepember 2013 hat der Gemeinderat aufgezeigt, wie der Verband Luzerner Gemein-
den (VLG) entstanden ist und welche Aufgaben von diesem Verband (ibernommen werden. So
vertritt der Verband in der Regel die Meinung aller Gemeinden gegeniiber dem Kanton.

In der Zwischenzeit hat in der Stadt Luzern der Grosse Stadtrat die Beratung zu einem gleich-
lautenden politischen Vorstoss gefiihrt und dabei, gegen den Willen des Stadtrates, den Aus-
tritt aus dem VLG beschlossen. Der Stadtrat hat diesen Austritt umgesetzt, womit die Stadt
Luzern Ende 2014 aus dem VLG austreten wird. In seinem Austrittsschreiben flihrt der Stadt-
rat aus, dass er grundsatzlich flr eine einflussreiche Interessenvertretung der Gemeinden
steht. Die nétige Diskussion mit dem Vorstand des VLG bezliglich Anpassung der Verbands-
strukturen sei richtig und zielflihrend. Institutionelle Verbesserungen wirden es der Stadt
allenfalls ermdglichen, zu einem spateren Zeitpunkt wieder die Mitgliedschaft im VLG zu be-
antragen.

In der Gemeinde Emmen ist die Beantwortung eines Vorstosses zum gleichen Thema pendent.
Der Einwohnerrat Horw hat anlésslich seiner Sitzung vom 10. April 2014 einen gleich lauten-
den Vorstoss nicht Gberwiesen.

Aktivitaten

Absprachen unter den Agglo-Gemeinden

Nach der Uberweisung der Vorstdsse wurden verschiedene Aktivitaten entwickelt. So fanden
sehr rasch Koordinations-Sitzungen zwischen der Stadt Luzern und den Gemeinden Emmen,

Ebikon, Horw und Kriens statt. Im Rahmen der sogenannten Kerngruppe der Agglomerations-
gemeinden im Gemeindeverband LuzernPlus (K5) fand eine breit angelegte und extern mode-

Schachenstrasse 13 6011 Kriens
Telefon 041 329 63 03 Fax 041 329 63 06 Internet www.kriens.ch



Gemeinde

Seite 2

rierte Auslegeordnung statt. Folgende Varianten der Zusammenarbeit wurden dabei geprift
und bewertet:

Varianten

Mitgliedschaft

VLG

LP

Zl

Z2

VO

Status quo

Ja

Ja

Vi

Modell K5:
K35 als Projektgruppe in LuzernPlus analog den bestehenden
Projektgruppen zur Bearbeitung der K5-Themen

Ja

Ja

Modell starkes LuzernPlus:
LuzernPlus itbernimmt die Funktion des VLG fiir die K5 in
allen Themenbereichen, die heute vom VLG betreut werden

Nein

Ja

Modell Entwicklungstriger:

Griindung eines eigenen Entwicklungstrigers ET

Der neue ET iibernimmt alle Funktionen fiir die K5, welche
heute von LuzernPlus und vom VLG iibernommen werden
Der ET bearbeitet auch die K5-Themen

Nein

Nein

V4

Modell Sonderstatus K35:
Bildung einer Gruppe K5 mit Sonderstatus im VLG
Bearbeitung der K5-Themen durch die Gruppe

Ja

Ja

Vs

Modelle Verband:
Griindung eines eigenen Verbandes fiir die Bearbeitung der
K5-Themen (in Form eines Gemeindeverbands oder durch

einen Gemeindevertrag)

Ja

Ja

Vé

Modell Sonderstatus K9:

Bildung einer Gruppe K9* (,,Stadtgruppe) und einer
.Landgruppe® gemiss Vorbild im Kanton Waadt**

K9 (,,Stadtgruppe®) und ,, Landgruppe“ bearbeiten getrennt
die fiinf Bereiche des VLG

Ja

Ja

Nz

Modell Gemeindeverband K9:

Griindung eines neuen Gemeindeverbandes durch die K9
Faktische Trennung des VLG in einen Stadtgemeindever-
band und einen Landgemeindeverband

Bearbeitung der fiinf Bereiche des VLG im neuen Gemeinde-
verband K9

Nein

Ja

Modell Gemeindeverband KS:
Griindung eines neuen Gemeindeverbandes durch die K5
Aufgaben analog zu V7

Nein

Ja

Auflosung:
Verzicht auf eine feste Organisationsform
Koordination mittels Prisidiumskonferenz von Fall zu Fall

Nein

Nein***

*K9 = Funktionale Zentrumsgemeinden, d.h. K5 plus Hochdorf, Sursee, Willisau und Wolhusen. ** Ver-

gleiche dazu www.ucv.ch; *** Die Gemeinden miissen gemiss § 3 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes des

Kantons Luzern  fiir die Koordination der raumwirksamen Titigkeiten einem regionalen Entwicklungstra-

ger oder einer entsprechenden regionalen Organisation® angehéren.
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Legende zur vorstehenden Tabelle:

Ziel 1: Verbesserung der politischen Interessenvertretung
Ziel 2: Verbesserung der Leistungserstellung
LP:  LuzernPlus

Bewertungskriterien waren: Aufwand, Aufbau auf Bestehendem, Akzeptanz, politische Schlag-
kraft, Themenspektrum.

In Absprache mit den K5-Gemeinden hat der Gemeinderat seinen Antrag an die GV 2014 fir
eine Anpassung der Mitgliedergeblhren zugunsten der generellen Strukturdiskussion zurlick-
gezogen. Das Thema wird im Rahmen der Strukturanpassung wieder aufgenommen.

Diskussion mit VLG

Die Arbeitsgruppe K5 hat sich an zwei Treffen mit einer Delegation des VLG ausgetauscht.
Dabei hat die Arbeitsgruppe der Agglomeration (K5) ihre Vorstellungen fir institutionelle Ver-
besserungen am 8. April 2014 préasentiert. Die Delegation des VLG hat ihrerseits tber das
Projekt SPRING I1I orientiert mit dem vom neuen Vorstand erteilten Projektauftrag.

Der VLG fordert dabei die Agglomerationsgemeinden auf, in der Projektsteuerung, der Projekt-
gruppe aktiv mitzuarbeiten und hat dazu einen Vorschlag des Vorstandes unterbreitet mit
zahlreichen Teilnehmern der Agglogemeinden in diesen vorgesehenen Arbeitsgruppen.

Spring 11/

Die Delegation des VLG hat die Arbeitsgruppe (iber den Projektauftrag informiert. Dabei sollen
in diesem Projekt der Grundauftrag Uberprift, die verbandsinterne Mitbestimmung bei unter-
schiedlichen Meinungen und die Mitwirkung der Agglo Luzern geklart, das Stimmengewicht
und die Verbandsfihrung auf ihre politische Legitimation hinterfragt und das Beitragswesen
geregelt werden. Vorschlage sollen bis Ende Jahr zu Handen einer Vernehmlassung an die
Gemeinden vorliegen, damit die GV 2015 des VLG entsprechende Beschliisse fassen kann.

Weiteres Vorgehen

Wie bereits in der Begriindung zu den Vorstéssen ausgefiihrt, konnte der VLG fir die Gemein-
den im Kanton Luzern einiges erreichen. Dies darf nicht ausser acht gelassen werden. Mit
seinem Bekenntnis, im Rahmen einer Strukturverdnderungen (Spring I11) die Anliegen der
grosseren Gemeinden aufzunehmen, ist der Grundstein fiir eine zukunftsgerichtete Vertretung
aller Luzerner Gemeinden gelegt.

Der Gemeinderat hat sich bereit erklart, aktiv zusammen mit dem VLG an diesem Reformpro-
jekt zu arbeiten und diesem auch zum Durchbruch zu verhelfen. Es darf nicht davon ausge-
gangen werden, dass eine solche Strukturverdnderung des Verbandes zu Gunsten der grésse-
ren Gemeinden oppositionslos abgesegnet wird. Die Erarbeitung des Projektes ist fir das 2.
Halbjahr 2014 terminiert, sodass die Generalversammlung im Frihjahr 2015 lber die nétigen
Statutendnderungen abstimmen kann.
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Sofern nun die Gemeinde Kriens den Austritt aus dem Verband per 31. Dezember 2014 be-
schliessen wirde entsteht die Situation, dass die Vertreter der Gemeinde zwar bis Ende Jahr
am Reformprojekt mitarbeiten kénnten, an der entscheidenden Versammlung im Frihjahr
2015 ware Kriens nicht mehr stimmberechtigt. Ein solches Stimmrecht wére jedoch nétig,
damit der Reform zu Gunsten der grésseren Gemeinden zum Durchbruch verholfen werden
kann.

Wie der Gemeinderat bereits in seiner Begriindung ausfiihrte, erachtet er es als unabdingbar,
dass die Gemeinde Kriens ihre Meinungen und Interessen in einem Verband oder zusammen
mit anderen Gemeinden gegenliber dem Kanton vertreten kann. Kriens braucht eine starke
Stimme gegenlber dem Kanton. Flr die Stadt Luzern, welche aufgrund ihrer Stellung und
ihrer Grésse ohne weiteres direkt mit dem Kanton verhandeln kann, ist diese Problematik
nicht im gleichen Mass gegeben. Eine reine Junior-Rolle zusammen mit der Stadt gegentiber
dem Kanton ist flrr Kriens nicht angemessen und ware schwer zu verstehen. Im Minimum
musste auch die Gemeinde Emmen in eine solche Konstruktion eintreten, damit die drei
grossten Gemeinden des Kantons gemeinsam auftreten kdnnen. Fir eine solche Zusammen-
arbeit stellt sich aber wiederum die Frage einer gemeinsamen Trégerschaft. Diese Klarungen
wurden gemass der vorstehenden Matrix der Interface vorgenommen, wobei dieses Vorgehen
keine Mehrheit fand.

Anlasslich der letzten Generalversammlung des VLG wurden verschiedene Vorstandssitze neu
besetzt. So konnte Rolf Born, Gemeindeprasident Emmen und Oskar Mathis, Gemeinderat
Horw, neu im Vorstand Einsitz nehmen. Zusammen mit Martin Merki von der Stadt Luzern
verfligt die K5 somit ber 3 Vorstandsitze. Mit der Wahl von Oskar Mathis wurde zudem dem
linken Parteienspektrum ein Sitz im Vorstand zugestanden. Fir den Gemeinderat reichen die-
se Zugesténdnisse jedoch nicht. Fiir Kriens ist es unumgénglich, dass sich der VLG in Rich-
tung der angedachten Reform ,Spring II11* weiterentwickelt. Nur so hat ein weiterer Verbleib
im Verband fiir Kriens Sinn. Aus diesem Grund schlagt der Gemeinderat dem Einwohnerrat
vor, dass im heutigen Zeitpunkt auf eine Kiindigung der Mitgliedschaft per

31. Dezember 2014 verzichtet wird, damit die Generalversammlung 2015 abgewartete wer-
den kann. Sollte anlésslich der Generalversammlung 2015 das Reformprojekt ,,Spring I11“
scheitern oder nicht im Sinne der Gemeinde Kriens verabschiedet werden, wird der Gemein-
derat von sich aus die Mitgliedschaft im VLG per 31. Dezember 2015 kiindigen und somit die
entsprechenden Kosten nicht mehr in das Budget 2016 aufnehmen. Alsdann waren zusam-
men mit der Stadt Luzern und mit der Gemeinde Emmen nochmals Verhandlungen ber eine
eigene Tragerschaft aufzunehmen. Dieses Vorgehen wird der Gemeinderat anwenden, wenn
die Postulate Bienz und Portmann gemass Antrag abgeschrieben werden.

Sollte jedoch der Einwohnerrat die Meinung vertreten, dass analog zur Stadt Luzern der Aus-
tritt per 31. Dezember 2014 zu erfolgen hat, ohne dass Kriens seine Stimme im Reformpro-

jekt einbringen kann, sollen die Postulate nicht abgeschrieben werden. Der Gemeinderat wird
alsdann die Kiindigung vollziehen, was jedoch in keiner Art und Weise im Sinne der Gemein-
de sein kann. Kriens wiirde damit einen wesentlichen Beitrag zur Schwachung der Gemeind-
einteressen gegeniiber dem Kanton leisten. Es muss nochmals wiederholt werden, dass sich

Kriens nicht mit der Stadt Luzern vergleichen darf. Der Gemeinderat rat dem Parlament ein-
dringlich davon ab, den Austritt sofort zu vollziehen.
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In Verhandlungen soll dem Verhandlungspartner eine faire Chance gelassen werden, seinen
Beitrag zu einem erspriesslichen Miteinander zu leisten. Ein sofortiger Austritt wiirde dies
verunmoglichen.

Erledigung

Der Gemeinderat beantragt, die Postulate aufgrund des vorstehenden Berichts als erledigt

abzuschreiben.

Kriens, 21. Mai 2014



