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Uberweisung

An der Sitzung des Einwohnerrates vom 28. Juni 2012 wurde das Postulat dem Gemeinderat
zur Berichterstattung Uberwiesen.

Bericht

1.

a.

Zu den Fragen:
Fiir wie viele Asylbewerberlnnen und fiir wie lange ist eine solche Siedlung geplant?

Das Projekt sieht ein Asylzentrum fir maximal 120 Asylbewerbende vor. Geplant ist
eine durchschnittliche Belegung mit ca. 100 Personen. Das Asylzentrum soll dazu die-
nen, Asylbewerbende aufzunehmen, um sie von dort im Sinne des 2-Phasen-Konzepts
auf die Aufenthaltsgemeinden zu verteilen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer soll
2 — 6 Monate betragen (siehe zudem die Ausfliihrungen nachfolgend unter Ziff. 2).

Werden dort auch Problemasylanten einquartiert?

Der Gemeinderat Kriens hat vom Regierungsrat verlangt, dass die Bewohnerschaft im
Asylzentrum durchmischt — jlingere und altere Personen, Familien, Manner und Frauen
— sein misse. Der Regierungsrat hat in seiner Antwort festgehalten, dass er schon aus
betrieblichen Griinden eine Durchmischung vorsehe.

Nach Auskunft des Regierungsrats andert sich die Herkunft und die Art der asylsuchen-
den Personen sehr schnell. Waren es Ende des vergangenen Jahres noch mehrheitlich
junge mannliche Personen arabischer und afrikanischer Herkunft, so sind es zu Zeit
mehrheitlich alleinstehende und alleinerziehende Frauen, die um Asyl nachfragen.

In der Zivilschutzanlage des Betagtenzentrums Eichhof sind zur Zeit bis zu 70 vorwie-
gend junge mannliche Einzelpersonen untergebracht. Geméss den Aussagen der Vertre-
terin des Betagtenzentrums Eichhof traten diese Personen auf dem Areal des Betagten-
zentrums Eichhof kaum und nicht negativ in Erscheinung. Sie beeinflussten den tagli-
chen Lauf der Dinge auf dem Areal des Betagtenzentrums Eichhof nicht. Die in unmit-
telbarer Nahe zum Zugang vorhandenen Kinderspielplatze konnten von den jungen Miit-
tern und Kindern ungehindert und ungestort genutzt werden.
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Welche Mitspracherechte hat die Gemeinde Kriens bei der Auswahl der Asylbewerber,
die dort einquartiert werden?

Wie bereits erwéhnt, hat die Gemeinde Kriens verlangt, dass die Bewohnerschaft im ge-
planten Asylzentrum durchmischt sein misse. Dies wird auch in der Vereinbarung, wel-
che die Gemeinde Kriens mit dem Kanton Luzern abschliessen wird, so festgehalten.
Das Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons Luzern hat eine durchmischte
Bewohnerschaft zugesichert (siehe auch die Ausfihrungen oben Ziff. 1 lit. b).

Wann haben wir mit solchen Unterbringungen zu rechnen?
Das Asylzentrum soll im Sommer 2013 seinen Betrieb aufnehmen.

Der Postulant verlangt, dass der Gemeinderat sich dafiir einsetzen soll, dass méglichst
wenige Asylbewerberinnen und Asylbewerber in unserem stadtischen Gemeindegebiet
untergebracht werden.

Der Kanton Luzern ist aufgrund eidgendssischer Gesetze verpflichtet, Asylbewerbende
aufzunehmen und auf dem Kantonsgebiet unterzubringen. Daflr ist er auf die Mitwir-
kung der Gemeinden angewiesen, weil der gesamte Grund und Boden des Kantons Lu-
zern auf dem Gebiet von Gemeinden liegt. Der Kanton Luzern befindet sich nach der
Schliessung des Asylzentrums in Malters in einem Vollzugsnotstand. Der Gemeinderat
Kriens ist bereit, den Kanton bei der Erfillung seiner Aufgaben im Asylbereich zu unter-
stltzen.

Der Kanton Luzern kennt ein zweistufiges Verfahren (2-Phasen-Konzept) flr die Auf-
nahme von Asylbewerbenden. In einer ersten Phase werden die von den Bundeszentren
zugewiesenen Asylbewerbenden in Asylzentren aufgenommen. Dort verbleiben sie wah-
rend zirka 2 — 6 Monaten. In einem zweiten Schritt werden die Asylbewerbenden fiir
den Aufenthalt in Privat- und Kollektivunterkiinften auf die Gemeinden verteilt. Ge-
meinden, auf deren Gebiet sich ein Asylzentrum befindet, werden aber die Asylbewer-
benden, die sich in diesem Asylzentrum aufhalten, mit einem Faktor von 0.75 ange-
rechnet. So lange das Zuweisungssoll nicht erreicht ist, missen diese Gemeinden in der
2. Phase keine Asylbewerbenden in Privat- und Kollektivunterkinfte aufnehmen.

Folge dieses 2-Phasen-Konzepts ist es, dass sich in Kriens so oder anders Asylbewer-
bende aufhalten werden: Wird das Asylzentrum realisiert, halten sich die Asylbewerben-
den wéhrend einer beschrankten Frist in diesem wéhrend 24 Stunden betreuten Asyl-
zentrum auf. Wird das Asylzentrum nicht realisiert, werden die Asylbewerbenden vom
Kanton in der 2. Phase an Kriens zugewiesen. Die Asylbewerbenden halten sich flr die
gesamte Dauer des Asylverfahrens in Privatunterkiinften oder in von der Gemeinde zur
Verfligung gestellten Kollektivunterkiinften irgendwo in Kriens auf.

Der Gemeinderat Kriens erachtet es aus dieser Sicht als Vorteil fir Kriens,
Asylbewerbenden in einem Asylzentrum Unterkunft zu gewahren. Die Unterbringung er-
folgt zentral, wird vom Kanton organisiert und finanziert, und die Asylbewerbenden kén-
nen professionell betreut werden. Als Asylzentrum versteht er dabei ein Zentrum, in
dem der Kanton den Asylbewerbenden wahrend der ersten Phase des 2-Phasen-Kon-
zepts Aufenthalt anbietet.
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Der Postulant verlangt, dass sich der Gemeinderat beim Kanton fiir ein Wegweisungs-
recht von kriminellen Asylbewerberlnnen stark macht oder wenn méglich sich ein sol-
ches ausbedingt.

Asylbewerbende, die Straftaten begehen, miissen von der Polizei und von der zustandi-
gen Strafverfolgungsbehdrden (Staatsanwaltschaft, Jugendanwaltschaft) verfolgt und
bestraft werden.

Der Postulant verlangt, dass der Aufenthalt im Salesiapark praventiv verboten wird.

Zur Verhinderung von Beldstigungen oder Straftaten kénnen Gebiets- und Rayonverbote
ausgesprochen werden. Asylbewerbende dirfen sich, sofern sie vom Verbot betroffen
sind, nicht in den verbotenen Gebieten aufhalten.

Der Gemeinderat Kriens hat vom Regierungsrat verlangt, dass eine Begleitgruppe ge-
schaffen wird. Diese Gruppe soll auch dazu dienen, Probleme — etwa ein Drogenhandel
im Salesiapark - schnell erkennen und Lésungen — etwa ein Gebietsverbot - erarbeiten
und durchsetzen zu kénnen.

Der Postulant verlangt, dass sich der Gemeinderat vehement fiir eine zeitliche Begren-
zung der geplanten Siedlung einsetzt oder wenn moglich eine solche ausbedingt

Der Gemeinderat Kriens hat vom Regierungsrat eine Befristung der Betriebsdauer ver-
langt. Das Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons Luzern hat bereits zugesi-
chert, der Gemeinde Kriens diesbezliglich entgegen zu kommen.

Der Gemeinderat soll vom Kanton eine Garantie einfordern, dass auch in einer spateren
Phase der Unterbringung fiir die Gemeinde keine weiteren Sozialausgaben entstehen (z.
B. Sozialabziige, Alimentenbevorschussung, Schulkosten, u.s.w.)

Der Gemeinderat Kriens hat vom Regierungsrat verlangt, dass der Kanton allfallige
Dienstleistungen, welche die Gemeinde Kriens fir das Erstaufnahmezentrum erbringt —
etwa Personal und Infrastruktur fir die Schulung von Erwachsenen oder Kindern etc. —
vom Kanton zu entschéadigen sind.

Festzuhalten ist, dass der Kanton geméss dem kantonalen Sozialhilfegesetz flir die So-
zialhilfe von Asylbewerbenden aufzukommen hat, soweit nicht der Bund dafir auf-
kommt und dass er auch die Kosten zu tragen hat. Erhalten diese Personen den Status
von Flichtlingen oder von vorldufig aufgenommenen Personen, bleibt der Kanton fir die
Ausrichtung von wirtschaftlicher Sozialhilfe und fiir die Kosten zusténdig, soweit nicht
der Bund daflr zusténdig ist. Nach Ablauf einer Aufenthaltsdauer von 10 Jahren geht
die Pflicht zur Ausrichtung von Sozialhilfe an Fllchtlinge und vorldufig anerkannte Per-
sonen an die Gemeinden Uber, in der die Fllchtlinge und vorlaufig anerkannten Perso-
nen Wohnsitz haben.

Wie bereits erwdhnt, werden bei Gemeinden, auf deren Gebiet sich ein Asylzentrum be-
findet, die Asylbewerbenden, die sich in diesem Asylzentrum aufhalten, mit einem Fak-
tor von 0.75 angerechnet. So lange das Zuweisungssoll nicht erreicht ist, missen diese
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Gemeinden in der 2. Phase keine Asylbewerbenden in Privat- und Kollektivunterkinfte
aufnehmen. Langfristig flhrt dies dazu, dass in Kriens weniger private Wohnungen fir
Asylbewerbende zur Verfligung gestellt werden miissen. Damit sollte sich auch die Zahl
derjenigen Personen reduzieren, die als Fllichtlinge oder vorlaufig aufgenommene Per-
sonen in Kriens Wohnsitz haben.

Erledigung

Nachdem der Gegenstand des Postulats im Kompetenzbereich des Gemeinderates liegt, gilt
es mit diesem Bericht als erledigt.

Kriens, 26. September 2012



