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Uberweisung

An der Sitzung des Einwohnerrates vom 14. Mai 2009 wurde das Postulat Thalmann,
Nr. 050/2009, dem Gemeinderat zur Berichterstattung tiberwiesen.

Der Gemeinderat unterbreitete dem Parlament den entsprechenden Bericht zum Postulat am
18. Marz 2010 und beantragte die Abschreibung. Der Gemeinderat verwehrte sich dem Anlie-
gen nicht. Er war jedoch der Ansicht, dass die Forderung der Motion in einem gesamtheit-
lichen Rahmen zu betrachten sei und ein kommunales Reglement aufgrund der damals lau-
fenden Beratungen Uber eine Anpassung des kantonalen Datenschutzreglementes nicht nétig
sei. Eine kantonale Regelung wurde vielen kommunalen Sonderregelungen der Vorzug gege-
ben. Mit 17:16 Stimmen lehnte der Einwohnerrat die Abschreibung des Postulates ab.

Der Regierungsrat des Kantons Luzern er6ffnete im September 2009 ein Vernehmlassungs-
verfahren zum Entwurf einer Anderung des Datenschutzgesetzes betreffend Videoiiberwa-
chung.

Die zu schaffende gesetzliche Grundlage gilt grundsétzlich auch fiir Videoiliberwachungen
durch die Gemeinden. Diese haben lediglich die Zustandigkeit zur Anordnung von Uberwa-
chungen zu bestimmen. Die Gemeinden kénnen auch eigene Vorschriften (iber die Videoliber-
wachung erlassen beziehungsweise bereits erlassene Reglemente behalten ihre Giiltigkeit,
soweit sie mindestens ein gleich hohes Datenschutzniveau wie die kantonale Regelung ge-
wahrleisten.

Am 13. September 2010 entschied der Kantonsrat, die Videoliberwachung in einem Spezial-
erlass zu regeln und nicht wie von der Regierung geplant in das bestehende Datenschutzge-
setzt zu integrieren. Das entsprechende Gesetz (iber die Videoliberwachung wurde im Kan-
tonsblatt Nr. 25 vom 25. Juni 2011 publiziert. Die Referendumsfrist lauft am 24. August
2011 ab. Das Videoiiberwachungsgesetz umfasst neun Paragrafen. Zustandig fir die Anord-
nung der Videoliberwachung ist beim Kanton das Justizdepartement, in den Gemeinden der
Gemeinderat.

Somit besteht fiir alle Gemeinden im Kanton Luzern nach dem Ablauf der Referendumsfrist
eine gesetzliche Grundlage Uber die Videoliberwachung. Mittels zusatzlichen eigenen Vor-
schriften kann die Gemeinde strengere Bestimmungen bei der Durchfiihrung erstellen.
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Das Postulat Thalmann, Nr. 050/2009, verlangte die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen
fir mogliche Videolberwachungen auf 6ffentlichem Grund. Mit der Inkraftsetzung des neuen
Videoliberwachungsgesetzes des Kantons Luzern ist der Forderung des Postulates grundséatz-
lich entsprochen. Die Nichtabschreibung durch den Einwohnerrat nahm der Gemeinderat als
Aufforderung auf, die Wirkung von Videolberwachung auf 6ffentlichen Platzen und die zu
erwartenden Kosten abzuklaren. Im folgenden Bericht wurden deshalb diese beiden Frage-
stellungen beantwortet.

1. Uberwachung auf éffentlichem Grund / kriminologische Wertung

Die Stadt Luzern hat einen seit anfangs 2010 in Aussicht gestellten Erfahrungsbericht lber
den Einsatz von Videokameras bis heute nicht verfasst. Auf eine miindliche Nachfragen hin,
wurde dem Umwelt- und Sicherheitsdepartement mitgeteilt, dass das Projekt "Videoliber-
wachung" die gesetzten Ziele nicht erreichte. Der Wirkungsgrad der Kameras auf éffentlichen
Platzen mit verschiedenen Zu- und Weggéngen sei sehr tief. Es finde keine kanalisierte Bewe-
gung vor der Uberwachungskamera auf den Platzen statt. Eine Erkennung von Delinquenten,
die sich nicht direkt auf die Kameras zu bewegen, kénnte nicht garantiert werden. Deshalb
ware der Einsatz auf Briicken oder in Unterfiihrungen vermutlich erfolgreicher.

Mit dem Einsatz von Uberwachungskameras besteht die Erwartung, dass kriminelles Han-
deln im Uberwachten Raum weniger attraktiv ist, und somit zum Riickgang rechtswidriger
Aktivitaten im Gberwachten Gebiet fihrt. Diese Wirkung ist zu erwarten, weil die Strafverfol-
gungsbehdérden von verbesserten Méglichkeiten zur Verfolgung krimineller Aktivitaten profi-
tieren. Aufgenommenes Bildmaterial ist im Nachhinein bei Ermittlungen als Beweismaterial
zulassig.

Die bisherigen Erkenntnisse in der kriminologischen und sozialwissenschaftlichen Forschung
zur Wirksamkeit von Kameralberwachung zeigen jedoch ein dusserst gemischtes Bild. Die
meisten Studien, die wiinschenswerte Auswirkungen von Videoliberwachung auf kriminelle
Aktivitaten zeigen, prasentieren keine massigende Wirkung auf kriminelles Verhalten. Weiter
zeigt sich, dass der Erfolg von Kameraliberwachung stark von der Art der betrachteten Geset-
zesverstésse und vom lokalen Kontext abhangt. Wahrend weiter die Kriminalitét in begrenzten
Bereichen mit wenigen kontrollierten Zugéngen (wie Parkh&usern, Unterfiihrungen usw.) zu-
mindest in gewissem Masse eingedammt werden kann, gibt es kaum fundierte Hinweise auf
ahnliche Erfolge flr stark frequentierte 6ffentliche Raume mit offenem Zugang (z.B. Dorf-
platz, Bellpark usw.). Aus diesem Grunde sollte die Umsetzung von flankierten Massnahmen
priorisiert werden. Diese Massnahmen (z.B. optische Gestaltung mit vermehrter Ubersicht,
starkere Beleuchtung dunkler Orte, Einrichtung eines Sicherheitsdienstes, Einrichtung eines
Jugendtreffs, sozialpadagogische Einrichtungen (Trouble-Shooting, Gassenarbeit, Streetwor-
ker) usw.) verhindern eher eine Tatlichkeit.

Ein zentraler Nebeneffekt der Videoliberwachung ist die mégliche raumliche Kriminalitatsver-
schiebung in nichtliberwachte, periphere oder private Bereiche, wo sich negative Auswirkun-
gen von Kriminalitat sogar verscharfen kénnen. Eine weitere Nebenwirkung kann sich bei den
privaten Praventionsmassnahmen zeigen. So werden potenzielle Opfer méglicherweise ver-
wundbarer, weil sie sich um Uberwachungskameras unvorsichtiger verhalten und bisherige
individuelle Sicherheitsvorkehrungen unterlassen.
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2. Zu erwartende Kosten

Das Anbringen von Uberwachungskameras ist mit erheblichen Kosten verbunden. Eine Richt-
offerte zeigt Kosten fiir die Uberwachung des Dorfplatzes, Bellpark und Schulhaus Kuonimatt
von Fr. 137'268.00. Nicht eingerechnet in diese Kosten sind die Kabel- und Erschliessungs-
installationen, Gipser-, Maurer- und Malerarbeiten, Hilfsmittel wie Hebebiihnen oder Geriiste,
die intensiven Aufwendungen fiir den Betrieb und das Sichten des Materials.

Fir den Gemeinderat sind diese Kosten im Verhéltnis zum erwartenden Erfolg so hoch, dass
zur Zeit auf eine Videouberwachung auf 6ffentlichen Platzen und Anlagen verzichtet wird.
Einen moglichen spezifischen Einsatz unter erfolgsversprechenden Umstanden kann sich der
Gemeinderat durchaus vorstellen.

Nachdem nun eine kantonale Rechtsgrundlage fir die Installation von Videoliberwachungs-

kameras vorliegt, ist der Inhalt des Postulats von Robert Thalmann als erfiillt zu betrachten.
Der Gemeinderat beantragt deshalb, das Postulat als erledigt abzuschreiben.

Erledigung

Der Gemeinderat beantragt, das Postulat aufgrund des vorstehenden Berichts als erledigt ab-
zuschreiben.

Kriens, 10. August 2011



