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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Einwohnerratinnen und Einwohnerrate

Der Gemeinderat Kriens unterbreitet lhnen den Planungsbericht ,Verselbstandigung Heime
Kriens“ sowie den Bericht zum Postulat Beat Tanner ,,Uberpriifung Auslagerung der Heime an
eine 100% Tochter der Gemeinde Kriens* (Nr. 088/2014).

Zusammenfassung

Der Gemeinderat hat im Jahresprogramm 2015 (siehe Voranschlag 2015, S. 99) festgehalten,
dass er im Jahr 2015 das Projekt , Strukturentscheid Heime“ starten wolle. Der vorliegende
Planungsbericht ist in diesem Zusammenhang zu sehen; mit diesem Bericht will der Gemein-
derat den Einwohnerrat friihzeitig und ausfihrlich ber dieses Projekt informieren und gleich-
zeitig Impulse fiir das weitere Vorgehen einholen.

Folgende Herausforderungen bilden die Basis des Projekts:

Die Gemeinde Kriens ist gesetzlich verpflichtet, ein angemessenes Angebot an ambu-
lanter und stationarer Langzeitpflege und an ambulanten und stationaren Wohnange-
boten zur Verfligung zu stellen (Versorgungsauftrag). Aufgrund der demographischen
Entwicklung muss die Gesamtzahl der stationdren und ambulanten Wohnangebote bis
ins Jahr 2030 nahezu verdoppelt werden. Mit den Heimen Kriens erfiillt die Gemeinde
den Versorgungsauftrag im Bereich der stationdren Langzeitpflege, bzw. der stationa-
ren Wohnangebote.

Die Gemeinde ist im Rahmen der gesetzlichen Pflegefinanzierung verpflichtet, diejeni-
gen Langzeitpflegekosten zu tragen, die nicht durch die Beitrage der Heimbewohner-
innen und Heimbewohner sowie durch Beitrage der Krankenversicherer gedeckt wer-
den. Sie ist Gberdies im Rahmen der gesetzlichen Sozialhilfe verpflichtet, diejenigen
Aufenthalts- und Betreuungstaxen zu tragen, die nicht durch Beitrage der Heimbe-
wohnerinnen und Heimbewohner oder durch Beitrdge der Sozialversicherer gedeckt
sind.

Die Heime Kriens verfolgen das Ziel, den Versorgungsauftrag mit hoher Qualitat zu er-
flllen. Diese hohe Qualitat soll sich auch weiterhin am Bedarf und an den Bediirfnis-
sen der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner orientieren. Es soll sichergestellt
sein, dass der Mensch auch in seiner letzten Lebensphase im Zentrum der Bemihun-
gen steht und dass seine Wiirde gewahrt bleibt.

Die Gemeinde ist bei der Erflillung des Versorgungsauftrags, bei der Erfiillung der Qua-
litatsanspriiche und bei der Beeinflussung der Kostenfolgen durch die aktuelle Situati-
on der Heime Kriens eingeschrankt. Als Einheit der Gemeindeverwaltung sind die
Heime Kriens inhaltlich und zeitlich an politische Prozesse gebunden, die es erschwe-
ren, Massnahmen zu ergreifen, um den Versorgungsauftrag zeit- und situationsgerecht
sowie mit der ndtigen Qualitat erfiillen zu kdnnen.

Der Gemeinderat hat bereits mit dem Planungsbericht ,,Machbarkeitsstudie Grossfeld*
dargelegt, dass das Alters- und Pflegeheim Grossfeld bautechnisch und pflegetech-
nisch sanierungsbeddirftig ist. Es belastet auch die Ertragslage der Heime Kriens, da
das Heim in weiten Teilen fir die Pflege ungenligend geeignet ist und der Aufwand fir
die Pflegeleistungen in einer schlechten Relation zum Ertrag stehen. Der Bedarf nach
einem neuen Pflegeheim ist ausgewiesen.
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Diesem Bedarf steht die Investitionsplanung der Gemeinde gegeniiber. Diese sieht bis
ins Jahr 2019 jahrliche Ausgaben von mehr als 30 Mio. Franken fiir die vom Volk ge-
nehmigten Zentrumsprojekte und fiir die zwingend notwendigen Aufwendungen bei
den Schulanlagen vor. Eine zuséatzliche Belastung der Investitionsrechnung mit den
Kosten fir das Zukunftsprojekt Grossfeld wiirde die anderen vom Volk beschlossenen
oder zwingend nétigen Projekte verzdgern oder gar in Frage stellen.

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Heime Kriens zu verselbstandigen und den Betrieb der
Heime einer Aktiengesellschaft zu Gbertragen.

Die Gemeinde Kriens kann den Versorgungsauftrag mit den Heimen Kriens nur dann in
ihrem Interesse steuern und erfiillen, wenn sich die Heime gegen(iber den privaten,
gewinnorientierten Unternehmen behaupten kénnen. Daflir notwendig ist, dass die mit
dem Betrieb der Heime beauftragte Aktiengesellschaft ein hohes Mass an Eigenstén-
digkeit und Handlungsfreiheit erhalt. Der Zweck der Heime soll aber weiterhin auf die
Erfillung des Versorgungsauftrags ausgerichtet sein. Die von ihnen zu erbringende
Qualitat der Dienstleistungen soll sich weiterhin am Bedarf und an den Bediirfnissen
der pflege- und betreuungsbedirftigen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner orien-
tieren. Die Verselbstandigung soll also nicht dazu dienen, die Heime zu einem ge-
winnorientieren Betrieb zu machen. Sie soll weiterhin gemeinn(tzig sein. Mit politi-
schen, gesellschaftsrechtlichen und vertraglichen Steuerungselementen soll sicherge-
stellt werden, dass die Aktiengesellschaft den Versorgungsauftrag erfiillt. Die dafir
vorgesehenen Massnahmen sollen aber die Eigenstédndigkeit und die Handlungsfreiheit
der Gesellschaft nur so weit beeinflussen, wie es zur Sicherstellung des Versorgungs-
auftrags erforderlich ist.

Die Heime Kriens sollen ihre Dienstleistungen fiir die Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohner sowie fiir die Gemeinde glinstiger anbieten kénnen. Daflir sollen sie die
Moglichkeit erhalten, Kostenfaktoren beeinflussen zu kénnen. Die Kostenfaktoren sind
aktuell mit der organisatorischen Stellung als Einheit der Gemeindeverwaltung ver-
knlpft. Die Verselbstandigung ist deshalb eine Voraussetzung dafiir, Einfluss auf die
Kostenfaktoren zu nehmen zu kdnnen.

Die Heime Kriens sollen das Zukunftsprojekt Grossfeld moglichst schnell planen und
realisieren kdnnen, was eigenverantwortliches Handeln der Heime Kriens erfordert. Da-
fir notwendig ist, dass die Heime Kriens aus der Investitionsplanung der Gemeinde
Kriens gelost werden und dass den verselbstandigten Heimen die Verantwortung tber
die Gebaude, Inventar und Mobiliar Gbertragen wird.

Einleitung

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Heime Kriens per 1. Januar 2017 zu verselbsténdigen und
die daflr notwendigen, rechtlichen Schritte noch vor Ablauf des Jahres 2015 soweit vorzube-
reiten, dass sie zur Beschlussfassung vorgelegt werden kdnnen. Der fiir die Vorbereitungsar-
beiten notwendige Projektkredit wird einem in der Investitionsrechnung fir die Spezialfinan-
zierungen vorgesehenen Kredit entnommen.

Uber die vom Gemeinderat beabsichtigte Verselbstdndigung der Heime wird der Einwohnerrat
zu befinden haben. Der Gemeinderat wird ihm dafiir einen B+A mit den fiir die Verselbstandi-
gung notwendigen Informationen und Dokumenten unterbreiten. Es rechtfertigt sich deshalb,
den Einwohnerrat mdglichst friihzeitig und ausfihrlich Gber das Projekt und iber die Absich-
ten des Gemeinderats zu informieren. Dem Einwohnerrat soll so in einer ersten Phase die
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Moglichkeit gegeben werden, sich thematisch mit der Frage der Verselbstédndigung auseinan-
der zu setzen. Der Gemeinderat mdchte in Erfahrung bringen, ob er mit der beabsichtigten
Verselbstandigung der Heime auf dem richtigen Weg ist.

I1l. Ausgangslage
1. Die Aufgaben der Gemeinde Kriens: Versorgungsauftrag

Die Gemeinde Kriens ist gemass § 69 des Sozialhilfegesetzes (SHG; SRL 892) verpflichtet,
flir ein angemessenes ambulantes und stationdres Angebot flr die Unterkunft, Betreuung und
Pflege von Betagten und Pflegebedirftigen zu sorgen. Gemass § 44 des Gesundheitsgesetzes
(GesG; SRL 800) hat die Gemeinde auch fiir eine angemessene Krankenpflege und Hilfe zu
Hause sowie flir einen angemessenen Mahlzeitendienst zu sorgen. Die Gemeinde hat tberdies
die Finanzierung zu regeln und die Kosten zu tragen, soweit sie nicht durch die Verglitungen
der betreuten Personen und der Versicherer gedeckt sind (Art. 69 Abs. 2 SHG).

Der Versorgungsauftrag der Gemeinde umfasst demnach sowohl die ambulante als auch die
stationdre Langzeitpflege. Er umfasst nebst den Pflegedienstleistungen und den Betreuungs-
dienstleistungen (wie die Hilfe zu Hause oder den Mahlzeitendienst) auch die Sicherstellung
eines Angebots an ambulanten und stationaren Wohnangeboten.

— Die ambulante Langzeitpflege wird von den Spitex-Organisationen (inkl. Kinderspitex)
zu Hause, die stationare Langzeitpflege wird in den Heimen oder in Pflegewohngrup-
pen angeboten. Von der Langzeitpflege zu unterscheiden ist die Akutpflege, die von,
bzw. in den Spitalern erbracht wird. Ein ,Zwischenprodukt* ist die Akut- und Uber-
gangspflege, die im Anschluss an einen Spitalaufenthalt wahrend maximal 14 Tagen
zu Hause oder in einem Heim erbracht wird. Die verschiedenen Pflegearten un-
terscheiden sich auch hinsichtlich der Finanzierung: Die Gemeinden miissen sich an
den Kosten der Langzeitpflege und der Akut- und Ubergangspflege beteiligen (Pflege-
oder Restfinanzierung). Dies ist bei den Kosten der Akutpflege nicht der Fall, dort
tragt der Kanton den staatlichen Kostenanteil.

— Von den Pflegedienstleistungen (der Langzeitpflege) zu unterscheiden sind die Betreu-
ungsdienstleistungen. Die Betreuung dient dazu, Menschen zu unterstitzen, die nicht
mehr in der Lage sind, ihren Alltag vollumfénglich selbstéandig zu bewaltigen. Solche
Menschen missen nicht pflegebedirftig sein. Vielfach sind aber pflegebedirftige
Menschen auch betreuungsbediirftig. Betreuungsdienstleistungen werden, anders als
Pflegedienstleistungen, nicht geméass den Bestimmungen des Krankenversicherungs-
rechts abgerechnet. Die Abrechnung erfolgt, sofern sie von der Spitex Kriens erbracht
wird, gemass der dafiir abgeschlossenen Leistungsvereinbarung.

— Ambulante Wohnangebote sind insbesondere die betreuten Wohnungen. Neu werden
diese Wohnformen auch ‘Wohnen mit Dienstleistungen’ genannt. In ambulanten
Wohnangeboten leben betreuungs- und pflegebedirftige Menschen, die nétigenfalls
von der Spitex betreut und gepflegt werden. Solche ambulanten Wohnangebote existie-
ren in Kriens noch nicht. Im Rahmen des Projekts , Leben im Zentrum* werden auf
dem Gemeindehausareal erstmals solche Wohnangebote realisiert werden. Was die Fi-
nanzierung betrifft, so gelten fiir die Pflege- und Betreuungsdienstleistungen die oben
beschriebenen Regeln. An den reinen Wohnkosten muss sich die Gemeinde nicht be-
teiligen.
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Als stationdre Wohnangebote gelten die Aufenthaltsangebote in Heimen und in Pflege-
wohngruppen. Zu den stationdren Angeboten gehdren lberdies die Kurzzeitpflegeplat-
ze (Ferien-, Tages- und Nachtplatze fur pflegebedurftige Menschen), um pflegende
Angehorige zumindest zeitweise zu entlasten. In Kriens werden diese Angebote durch
die Heime Kriens und durch die Heime in anderen Gemeinden sichergestellt. Pflege-
wohngruppen existieren ebenfalls noch nicht. Auch diese Wohnform wird auf dem
Gemeindehausareal erstmals in Kriens realisiert werden. Auch hier gilt, dass sich die
Gemeinde grundsatzlich nur an den Kosten fiir die Pflegedienstleistungen beteiligen
muss (Pflegefinanzierung bzw. Restfinanzierung). Die Aufenthalts- und Betreuungskos-
ten sind von den Heimbewohnerinnen, bzw. Heimbewohnern zu tragen.

Die Aufgaben der Heime Kriens im Rahmen des Versorgungsauftrags

Die Heime Kriens erfiillen als Leistungserbringerin Aufgaben im Bereich der stationdren Lang-
zeitpflege. Diese Aufgaben basieren im Wesentlichen auf folgenden Grundlagen:

Gemass Artikel 35 Absatz 2k des Bundesgesetzes vom 18. Marz 1994 (iber die Kran-
kenversicherung (KVG; SR 832.10) sind Pflegeheime Leistungserbringer im Sinne die-
ses Bundesgesetzes.

Kantonale Grundlage flir den Aufgabenbeschrieb ist der bereits zitierte § 69 SHG (sie-
he oben Ziff. 11/1).

Weitere kantonale Grundlagen sind der Bericht des Regierungsrats zur Pflegeheimpla-
nung Kanton Luzern 2010 vom 15. Juni 2010 inkl. Pflegeheimliste, aufgrund derer
die Heime Kriens 254 Pflegebetten betreiben dirfen sowie der Regierungsratsbe-
schluss Nr. 705 vom 14. Juni 2011 hinsichtlich der Bewilligung von zuséatzlich 14
Platzen im 1. OG des Alters- und Pflegeheims Grossfeld, womit die Heime heute (iber
268 bewilligte Pflegeplatze verfiigen.

Eine weitere kantonale Grundlage ist das Altersleitbild des Kantons Luzern 2010 vom
15. Dezember 2009 und den weiterfiihrenden Informationen zum Altersleitbild 2010
vom 19. April 2011/14. September 2011, wonach stationare Angebote in der Region
geniigend gross sein miissen, ohne dass aber ein Anspruch auf einen stationaren Pfle-
geplatz in der Wohngemeinde bestehen soll. Die stationaren Angebote sollen auf den
mittleren und hohen Pflegebedarf ausgerichtet sein. Fir Pflegenotfélle sollen Notfall-
betten zur Verfligung gestellt werden. Tages- und Nachtplatze, Ferien- und Kurzzeit-
betten sollen zur Entlastung pflegender Angehdriger angeboten werden. Als Alternative
zu den Heimen seien Pflegewohngruppen sowie die Einflihrung spezieller Demenz-
abteilungen oder —wohngruppen zu prifen.

Die kommunale Aufgabenbeschreibung fiir die Heime Kriens erfolgte unter anderem
im Planungsbericht ,,Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens“ vom 27. Okto-
ber 2011 (Nr. 257/2011). Das stationare Angebot in den Heimen wird auf Personen
mit mittlerem und schwerem Pflegebedarf fokussiert. Dabei wird aber berlcksichtigt,
dass auch ein besonderer Betreuungsbedarf einen Eintritt in eine stationare Pflegeein-
richtung rechtfertigen kann. Deshalb wird bei den Berechnungen von einer Ubertritts-
schwelle bei einer Pflegebedrftigkeit ab BESA-Stufe 4 (von 12) statt BESA-Stufe 5
ausgegangen.

Zu den kommunalen Grundlagen gehoéren auch die Weisungen tber die Aufnahme von
Personen in die Heime Kriens sowie die Zuweisung der Altersheim- und Pflegeplatze
vom 9. Mai 2012, welche, gestiitzt auf das Versorgungskonzept Gesundheit und Alter
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Kriens, die Voraussetzungen fir die Aufnahme in die Heime Kriens regeln. Danach
dirfen Personen in die Pflegeheime der Heime Kriens aufgenommen werden, die min-
destens einen mittleren Pflegebedarf aufweisen. Zudem muss deren Situation dring-
lich sein. Das heisst, dass das selbstédndige Wohnen zu Hause aufgrund der aktuellen
Wohnsituation nicht mehr méglich ist, dass eine ambulante Versorgung nicht mehr
moglich oder sinnvoll ist, dass ein dauernder Pflegebedarf vorliegt und dass die Be-
reitschaft zur sofortigen Aufnahme in die Heime gegeben ist.

3. Die Angebote der Heime Kriens

Die Heime Kriens verfiigen lber 268 vom Regierungsrat des Kantons Luzern bewilligte und in
der Pflegeheimliste eingetragene, stationare Pflegeplatze. Die im Pflegeheim Kleinfeld zur
Verfligung stehenden 21 Platze sowie die im 2. OG des Alters- und Pflegeheims Grossfeld
geflihrten 14 Platze dienen dem Aufenthalt von Personen mit Demenz. Davon sind vier Platze
als Tagesplatze, ein Platz fir die Krisenintervention und zwei Platze als Ferienplatze ausge-
staltet. Zur Frage der Nutzung von Zimmern im Alters- und Pflegeheim Grossfeld als Pflege-
platze siehe unten, S .15 lit. a. Die Pflegeplatze verteilen sich auf die vier Heime wie folgt
(per 31. Dezember 2013):

Heim Pflegeplédtze Personalstellen
(in 100 Stellenprozent)

Grossfeld 102

Kleinfeld 21

Zunacher | 59

Zunacher |l 88

Heime Kriens 268| Total 259.95
davon Kader und Mitarbeitende Pflege 123.37
davon Lernende Pflege 27.00
davon Praktikantinnen Pflege 24.00
davon weitere Kader und Mitarbeitende* 78.58
davon weitere Lernende* 7.00

* Weitere Kader, Mitarbeitende und Lernende arbeiten in den Bereichen Gastronomie, Administration, Hauswirt-
schaft, Aktivierung und Pflegematerialstelle

Die Heime Kriens erfiillen samtliche Aufgaben, die den Aufenthalt, die Betreuung und die
Pflege der Bewohnerinnen und Bewohner in einer stationdren Einrichtung der Langzeitpflege
betreffen. Sie erflllen tiberdies Nebendienstleistungen wie die Vermietung von Rdumen und
Salen, die Verpflegung von Personen, welche auf einen Mittagstisch angewiesen sind sowie
die Verpflegung von Dritten in der Cafeteria, in den Salen oder (im Rahmen eines Caterings)
an Veranstaltungen in Kriens. Die Nebendienstleistungen werden grundséatzlich mit vorhande-
nen, im Stellenplan enthaltenen Personalressourcen erbracht.

Die Heime Kriens bieten aktuell keine ambulanten Pflegeplatze (in betreuten Wohnungen) an.
Der Gemeinderat hat im Rahmen seiner strategischen Uberlegungen festgehalten, dass die
Heime Kriens — als Einheit der Gemeindeverwaltung — ausschliesslich stationare Pflegeplatze
(inklusive Pflegeplatze fir den Kurzzeit-, Tages- oder Nachtaufenthalt) anbieten sollen. Fir
das Angebot der ambulanten Pflegeplatze sollte mit privaten Investoren zusammengearbeitet
werden. Diese Form der Zusammenarbeit erfordert, dass die Investoren die Geb&dude so er-
stellen, dass sie sich fiir betreutes Wohnen eignen und dass sie die Wohneinheiten auch als
Vermieter bewirtschaften. Der Gemeinde soll (iber einen bestimmten Zeitrahmen zumindest
ein Vormietrecht eingerdaumt werden. Zudem soll die Gemeinde fiir die mit dem betreuten
Wohnen verbundenen Betreuungs- und Pflegedienstleistungen verantwortlich sein.
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4, Organisation und Personal

Die Heime Kriens werden als eine dem Sozialdepartement zugeordnete Abteilung der Ge-
meindeverwaltung Kriens geflihrt. Das gilt insbesondere auch fir die Planung (inkl. Budgetie-
rung) und fir die Kontrolle (inkl. Rechnungslegung).

Auch die Fuhrungsstruktur und das Personalwesen entsprechen denjenigen einer Organisati-
onseinheit der Gemeindeverwaltung Kriens. Der Leiter Heime Kriens ist Abteilungsleiter.

Die Leiter Pflegedienste sowie der Leiter Gastronomie, die Leiterin Hauswirtschaft und die
Leiterin Administration sind Ressortleiterinnen und —leiter. Die Leiterin Fachstelle Pflege und
Ausbildung ist eine dem Leiter Heime direkt zugeordnete Stabsmitarbeiterin. Den Kadern
zugeordnet sind die Stationsleitenden (ebenfalls als Kader) sowie die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Heime Kriens. Sowohl fiir die Kader, als auch die Mitarbeitenden der Heime
Kriens gelten die Bestimmungen des Personalreglements und der Personalverordnung der
Gemeine Kriens.

5. Finanzen

Bis 31. Dezember 2013 waren die Heime Kriens als Betrieb ein Teil der Gemeindeverwaltung
Kriens. Aufwand und Ertrag wurden Uber die laufende Rechnung der Gemeinde Kriens bud-
getiert und abgerechnet. Die von den Heimen erwirtschafteten Ertragsiiberschiisse wurden zur
Deckung der die Heime betreffenden Zinsen, Abschreibungen und Umlagekosten sowie zur
Deckung des Aufwandes des allgemeinen Gemeindehaushalts verwendet. Umgekehrt hatte die
Gemeinde einen allféllig von den Heimen erwirtschafteten Aufwandiberschuss Gber die Lau-
fende Rechnung decken missen.

Beitrdge Rechnung 2011 Rechnung 2012 Rechnung 2013
Besoldungen und Sozialleis- Fr. -18'861'280 Fr. -19'760'780 | Fr. -19'251'740
tungen

Ubrige Aufwendungen Fr. -3'929100 Fr. -3'778'000 | Fr. -3'862500
Taxen inkl. Restfinanzie- Fr. 23'711'630 Fr. 25'754'920 | Fr. 25'691'050
rungsbeitrage

Ubrige Einnahmen Fr. 1'349'070 Fr. 1'343'620 | Fr. 1'242'080
Einnahmeniiberschuss Fr. 2'270'320 Fr. 3'559'760 | Fr. 3'818'890
Abschreibungen, Zinsen, Fr. -2'‘015'300 Fr. -1'951'000 | Fr. -2'056600
Umlagen

Ertragsiiberschuss Fr. 255'020 Fr. 1'608'760 | Fr. 1'762'290

Die Bauten und Liegenschaften sowie die Mobilien der Alters- und Pflegeheime Grossfeld,
Kleinfeld sowie Zunacher | und Il gehdrten zum Verwaltungsvermdgen der Gemeinde Kriens.
Investitionen in die unbeweglichen Vermdégenswerte (Grundsticke und Bauten bzw. Immobi-
lien) und in die beweglichen Vermodgenswerte (Inventar und Mobiliar bzw. Mobilien) waren
Uber die laufende Rechnung oder lber die Investitionsrechnung zu budgetieren, abzurechnen
und gemass den gesetzlichen Rechnungslegungsregeln lber die laufende Rechnung abzu-
schreiben.

Ab dem Rechnungsjahr 2014 werden die Heime Kriens als Spezialfinanzierung gefiihrt. Das
heisst, dass neu der mit dem Betrieb der Heime verbundene Aufwand und Ertrag sowie die
Investitionskosten (Zinsen und Amortisation) in die Immobilien und in die Mobilien aus-
schliesslich zu Lasten der Spezialfinanzierung Heime zu budgetieren, abzurechnen und abzu-
schreiben sind. Ertragsiiberschiisse dirfen zur Deckung der die Heime betreffenden Zinsen,
Abschreibungen und Umlagen, aber nicht mehr zur Deckung des allgemeinen Gemeindehaus-
halts verwendet werden. Ertragsiiberschiisse sind als Vermdgen der Spezialfinanzierung Heime
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zu aufnen, allféllige Aufwandiberschiisse sind dem Vermogen der Spezialfinanzierung Heime
zu belasten. Im Jahr 2014 werden die Heime Kriens einen Ertragsiiberschuss von 2,147 Mio.
Franken realisieren, der zweckgebunden als Rickstellungen der Spezialfinanzierung Heime
geaufnet wird.

Die Spezialfinanzierung adndert nichts daran, dass die Gemeinde Kriens Eigentiimerin der
Heime ist und dass die Heime zum Verwaltungsvermdgen der Gemeinde gehéren.

IV. Herausforderungen
1. Versorgungsauftrag

Der oben bereits zitierte, im § 69 des kantonalen Gesundheitsgesetzes verankerte Versor-
gungsauftrag verpflichtet die Gemeinde Kriens, eine genligende Anzahl an stationaren und
ambulanten Pflegeplatzen (stationdre und ambulante Wohnangebote) zur Verfliigung zu stel-
len. Gemaéass dem ebenfalls schon erwahnten Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens
sollen die Heime Kriens den stationaren Bereich dieses Versorgungsauftrags sicherstellen.
Damit die Heime Kriens diesen Versorgungsauftrag der Gemeinde auch weiterhin erfiillen
kdnnen, sind die dafiir notwendigen Voraussetzungen zu schaffen. Die Frage, welche Voraus-
setzungen notwendig sind, ist unter anderem auch im Lichte der aktuellen Situation zu sehen.

Zur Zeit drédngen private Dienstleistungsunternehmen mit ambulanten und stationaren Wohn-
angeboten auf den Markt.

Der Vorteil privater Dienstleistungsunternehmen besteht darin, dass die Standortgemeinden
von ihnen Wohnangebote beziehen kénnen, ohne das Kostenrisiko fiir Investitionen und fir
den Betrieb tragen zu muissen. Voraussetzung fiir den Bezug von Leistungen ist eine Leis-
tungsvereinbarung, mit der sich die privaten Dienstleister gegenliber der Standortgemeinde
verpflichten, pflegebedirftige Menschen in die von ihnen geflihrten ambulanten und stationa-
ren Wohnangebote aufzunehmen

Es gilt aber auch, die Nachteile flr die Standortgemeinden zu beachten:

— Diese privaten Dienstleistungsunternehmen sind nicht verpflichtet, ihre stationdren
oder ambulanten Wohnangebote auf den Versorgungsauftrag der Standortgemeinde
auszurichten. Sie kdnnen auch nicht verpflichtet werden, den Versorgungsauftrag einer
Standortgemeinde zu erfiillen und etwa die Zuweisung durch die Krienser Informati-
onsstelle Gesundheit (KIG) und gemass den Weisungen lber die Aufnahme von Perso-
nen in die Heime Kriens vornehmen zu lassen. Sie kdnnen selbstandig entscheiden,
wen und zu welchen Bedingungen sie als Bewohnerin oder Bewohner in ihren Wohn-
angeboten aufnehmen wollen. Dies kann zu einer nicht gewollten demographischen
Zuwanderung und zu einer Erh6hung der Pflegefinanzierungskosten fiihren: Menschen,
die aufgrund des privaten Dienstleistungsangebots freiwillig aus anderen Gemeinden
in ein von privaten Dienstleistungsunternehmen gefiihrtes Wohnangebot ziehen, be-
griinden mit ihrem Zuzug Wohnsitz in der Standortgemeinde. Mit der Wohnsitznahme
verbunden ist die Pflicht der Standortgemeinde, fir die Restfinanzierung der Pflege-
kosten aufzukommen.

Der Vollstandigkeit halber ist zu erwahnen, dass in einem ersten Entwurf zur Anderung
des kantonalen Pflegefinanzierungsgesetzes Mechanismen vorgeschlagen wurden, wel-
che zu einer Entlastung dieser Situation fiihren wiirden; so misste diejenige Gemein-
de flr die Pflegefinanzierung aufkommen, in welcher die pflegebedirftige Person in
den letzten finf Jahren vor dem Eintritt in ein Pflegeheim am langsten gelebt hat. Ak-
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tuell hat das Gesundheits- und Sozialdepartement eine zweite Vernehmlassung durch-
geflihrt. Den Fragen kann entnommen werden, dass die Revision des Pflegefinanzie-
rungsgesetztes ausgedehnt wird und auch die ambulante Pflege erfassen soll. Sollte
dem so sein, dirfte die Revision wesentlich mehr Zeit in Anspruch nehmen, als ge-
plant. Das bedeutet auch, dass das Ende des Revisionsverfahrens nicht absehbar ist.

— Die privaten Dienstleistungsunternehmen sind zudem nicht verpflichtet, ihre Kosten-
strukturen den Interessen der Standortgemeinde unterzuordnen. Dies ist dann von
Nachteil, wenn die Standortgemeinde zu wenig Pflegeplatze in eigenen Heimen oder
in Heimen, mit denen sie Leistungsvereinbarungen abgeschlossen hat (Vertragsheim),
anbieten kann. Dann ist die Standortgemeinde gemass dem Pflegefinanzierungsgesetz
verpflichtet, im Rahmen der Restfinanzierung Pflegekosten zu akzeptieren, welche
Uber denjenigen der eigenen Heime sind, jedenfalls so lange, bis sie einen (glinstige-
rer) Platz in einem eigenen Heim oder in einem Vertragsheim anbieten kann.

— Auf der anderen Seite werden die vom Regierungsrat bewilligten Pflegeplatze privater
Dienstleistungsunternehmen der Standortgemeinde angerechnet. Das hat dann nega-
tive Auswirkungen, wenn der Regierungsrat der Standortgemeinde die fiir die eigenen
Heime beantragten Pflegeplatze verweigert mit der Begriindung, diese seien bereits
den privaten Dienstleistungsunternehmen zugewiesen worden und mit den privaten
Pflegeplédtzen seien genligend Pflegeplatze in der Standortgemeinde vorhanden.

— In diesem Zusammenhang soll der Fall Emmen erwahnt werden. Eine private Unter-
nehmung erzwang vor Bundesgericht, dass sie in Emmen gegen den erklarten Willen
der Gemeinde Emmen ein Pflegeheim und betreute Wohnungen errichten darf. Das
Bundesgericht wies darauf hin, dass der Bedarf an stationaren Pflegeplatzen in Em-
men ausgewiesen sei. Unter diesen Umstanden kdnne weder der Kanton Luzern, noch
die Gemeinde Emmen den Bau dieses Pflegeheims und der betreuten Wohnungen ver-
hindern, selbst dann nicht, wenn dies der Strategie der Standortgemeinde widerspre-
che. Dafir fehle im Kanton Luzern die gesetzliche Grundlage. Der Regierungsrat hat
nun nach einer entsprechenden Anfrage nochmals ausdriicklich bestatigt, dass er Ge-
suche flr den Bau von Pflegeheimen bewilligen miisse, so lange eine Planungsregion
Uber nicht zugewiesene Pflegeplatze verflige.

Zwar sind auch hier Bestrebungen im Gang, den Regierungsrat dazu zu bewegen, die
notigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit er und die Gemeinden den Bau
von Pflegeheimen besser steuern kdnnten. Eine erste Anfrage der Gemeinden der Pla-
nungsregion Luzern hat das Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons Luzern
negativ beantwortet und darauf verwiesen, dass eine Anpassung der Pflegeheimpla-
nung erst auf 2020 vorgesehen sei.

Wenn die Gemeinde Kriens ihren Versorgungsauftrag im stationaren Bereich weiterhin mit den
Heimen Kriens sicherstellen will, muss sie dafiir sorgen, dass sich die Heime Kriens im oben
beschriebenen Umfeld bewegen kénnen. Ziel muss es sein, den Heimen Kriens Handlungs-
spielraum zu verschaffen, um moglichst schnell eine angemessene Versorgung mit stationaren
Wohnangeboten sicherstellen zu kdnnen. Das gilt auch fiir das ambulante Wohnangebot:
Wenn die Gemeinde Kriens auch hier den Versorgungsauftrag selbstédndig und im Interesse
des Gemeinwohls sicherstellen kénnen will, dann muss sie die entsprechenden Instrumente
schaffen, bzw. den Heimen die Mdglichkeit geben, auch im Bereich der ambulanten Wohnan-
gebote tatig sein zu kdénnen.
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2. Integriertes System fiir die Gesundheitsversorgung

Gemass dem Planungsbericht ,,Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens* (Nr.
257/2011) soll die Gesundheitsversorgung gemass dem Entwicklungsszenario , konzentrische
Kreise" sichergestellt werden.

Gemeinde grrens

Sorialdeparterns 2

Konzept , Konzentrische Kreise™

Zielk

it einer
praventiven
Grundhaltung
Tages-rfurzzeit maglichstlange
maglichsthohe
Selbstandigkeit
der Seniorinnen
und Senioren

Betreutes Waohnern erhalten!

FPravention

Stationar

B Ha neipebicr Irudnsesn

Dieses Szenario fusst auf der Idee, dass fiir die Versorgung drei Kreise von Angeboten erfor-
derlich sind. Mit den Angeboten des jeweils dusseren Kreises soll das Ziel verfolgt werden, zu
verhindern, dass eine Person Angebote eines inneren Kreises in Anspruch nehmen muss. Im
aussersten Kreis befinden sich Massnahmen der Information, Gesundheitsférderung und der
Pravention.

Im mittleren Kreis befinden sich Betreuungsangebote und ambulante Pflegeangebote, etwa
Haushalthilfe, Mahlzeitendienst, Spitex-Pflegedienstleistungen, betreutes Wohnen sowie Ta-
ges- und Nachtplatze zur Entlastung pflegender Angehériger. Im innersten Kreis ist die statio-
nare Pflege, also die Pflegedienstleistung in Heimen und in Pflegewohngruppen angesiedelt.

Die Gesundheitsversorgung ist in einem Verbundsystem organisiert. In diesem System sind die
Dienstleister grundsatzlich voneinander unabhangig. Ihre Verhaltnisse zur Gemeinde — insbe-
sondere ihre Aufgaben — werden mit Leistungsvereinbarungen geregelt. Im Versorgungskon-
zept ist aber als Zielvorgabe formuliert, die Dienstleistungen in einem integrierten System zu
organisieren: Das ,Integriertes System* sieht vor, dass mdéglichst viele Dienstleistungen, wel-
che die Gemeinde im Rahmen des Versorgungsauftrags zu erbringen hat, unter dem Dach
einer (externen) Leistungserbringerin angeboten werden. Unter diesem Dach sollen auch die
Heime geflihrt werden. Das Verhéltnis der (externen) Leistungserbringerin zur Gemeinde soll
mit einer Leistungsvereinbarung geregelt werden. Dienstleister, die nicht zur (externen) Leis-
tungserbringerin gehdren, regeln ihr Verhaltnis zur Gemeinde oder zur (externen) Leistungser-
bringerin ebenfalls mit Leistungsvereinbarungen, wenn sie fir die Gemeinde Dienstleistungen
im Rahmen des Versorgungsauftrags erbringen wollen und sollen.

Aus dieser Zielvorgabe ergibt sich, dass die Heime Kriens ihre Aufgaben in einer Rechtsform
erfiillen kénnen missen, die es ermdglicht, andere Dienstleister mit ihren Dienstleistungen zu
integrieren.



Seite 14

3. Demographische Entwicklung

Wegen der demographischen Entwicklung ist bis 2030 mit einer Verdoppelung der pflegebe-
dirftigen Menschen in Kriens und damit mit einer Verdoppelung des Bedarfs an Pflegeplatzen
zu rechnen.

Im Planungsbericht , Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens* ging der Gemeinderat
von folgender Bedarfsberechnung aus:

Bedarfsberechnung 2010 2020 2030

Bevolkerung 80+ in Kriens 1'218 1'880 2'397
Bedarf an Pflegeplatzen 304 469 598
davon Pflegepldtze BESA-Stufe 0 - 3 115 178 226
davon Pflegeplatze BESA-Stufe 4 — 12 189 291 372

Quelle: Planungsbericht ,Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens*

Die Bedarfsberechnung beruhte zum einen auf den im Jahr 2010 gemachten Erhebungen.
Damals boten die Heime Kriens 254 Pflegepléatze an. Zudem waren zirka 50 stationare Pfle-
geplatze in anderen Gemeinden von Personen aus Kriens belegt, was demnach einem Bedarf
von 304 Platzen entsprach. Gestitzt auf diese Erhebungen ergab sich aufgrund der Hoch-
rechnung ein Bedarf bis 2020 von 469 Pflegeplatzen und bis 2030 von 598 Pflegeplatzen.

Die Erhebungen zeigten aber auch, dass im Jahr 2010 115 der in den eigenen und auswarti-
gen Heimen wohnenden Personen einen niedrigen Pflegebedarf (also weniger als BESA Stufe
4) aufwiesen und demnach nicht zwingend auf einen Pflegeplatz in einem Heim angewiesen
waren. Umgekehrt waren 189 Personen auf einen Pflegeplatz in einem Heim angewiesen, weil
sie einen mittleren oder hohen Pflegebedarf (also mehr als BESA-Stufe 4) aufwiesen.

Diese Erhebungen wurden in der Angebotsberechnung beriicksichtigt. Das kiinftige Angebot

an stationdren Pflegeplatzen sollte dem Bedarf an Pflegeplatzen fir Personen mit einem
mittleren oder hohen Pflegebedarf entsprechen. Der Bedarf fiir Personen mit einem niedrigen
Pflegebedarf sollte durch eine Verbesserung der ambulanten Dienstleistungen, durch Kurzzeit-,
Tages- und Nachtplatze und durch betreute Wohnungen sichergestellt werden. Dieses Vorgehen
basierte auf der kantonalen Pflegeheimplanung, die vorgab, dass das Angebot der stationaren
Pflegeplatze auf Personen mit mittlerem und schwerem Pflegebedarf zu fokussieren habe. Im
Versorgungskonzept wurde aber beriicksichtigt, dass auch ein besonderer Betreuungsbedarf
einen Eintritt in eine stationare Pflegeeinrichtung rechtfertigen kann. Deshalb wurde bei den
Angebotsberechnungen von einer Pflegebedirftigkeit ab BESA-Stufe 3 (statt BESA-Stufe 4)
ausgegangen.

Angebotsberechnung 2020 2030
Heime Kriens (Angebot stationdre Pflegeplatze) 254 254
Reduktion Pflegeplatze durch substituierende Massnah- 47 60
men (Pravention, ambulante Dienstleistungen)

zuséatzliches Angebot stationére Pflegeplatzen (in Pflege- 8 80
wohnungen)

Angebot an betreuten Wohnformen 160 204
Total Angebot 469 598
Zusatzlich: Kurzzeit-, Tages- und Nachtplatze 4/12 6/16

Quelle: Planungsbericht ,,Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens*

Die Angebotsberechnung sah zuséatzliche 8 Pflegeplatze zur Deckung des bis ins Jahr 2020
bestehenden Bedarfs an stationaren Pflegeplatzen, bzw. 80 Pflegeplatze zur Deckung des bis
ins Jahr 2030 bestehenden Bedarfs an stationaren Pflegeplatzen vor. Dieses zuséatzliche An-
gebot an stationaren Pflegeplatzen soll primar in Pflegewohngruppen realisiert werden. Der
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Vorteil dieses Vorgehens liegt darin, dass mit Pflegewohngruppen dem Bedarf nach Pflege-
platzen flexibel begegnet werden kann, ohne langerfristig in teure Heimstrukturen zu investie-
ren, welche unter Umstanden spater nicht mehr benétigt werden. Pflegewohngruppen dage-
gen kénnen, wenn sie nicht mehr bendtigt werden, fir einen anderen Zweck, etwa flr betreu-
tes Wohnen, umgenutzt und verwendet werden.

Im Jahr 2011 wurden nach dem Wegzug der Luzerner Psychiatrie aus dem 1. OG des Alters-
und Pflegeheims Grossfeld 14 Pflegeplatze (inkl. 4 Kurzzeit-, Tages- und Nachtplatze) fir
Personen mit besonderen Formen von Demenz erstellt. Seither betrdgt das Angebot an statio-
naren Pflegeplatzen in Kriens 268 Platze, bzw. 262 Platze fir den stationédren Aufenthalt so-
wie 6 Platze flr den Kurzzeitaufenthalt (Tages- und Nachtentlastung flr Personen mit De-
menz sowie Ferienbetten).

Der Tabelle ,,Angebotsberechnung” kann entnommen werden, dass zur Sicherstellung des
notwendigen Angebots nebst den stationdren Pflegeplatzen bis ins Jahr 2020 noch 160, bzw.
bis ins Jahr 2030 noch 204 Platze in betreuten Wohnungen sowie 12, bzw. 16 Kurzzeit-, Ta-
ges- und Nachtplatze zur Entlastung pflegender Angehoriger erstellt werden miissen. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass in der Zwischenzeit 4 Platze fiir die Tages- und Nachtentlastung fir
Personen mit Demenz erstellt wurden.

4. Benchmark

Die Heime Kriens beteiligen sich seit 2011 an einem Benchmark mit verschiedenen anderen
Heimen der Region und des Kantons Luzern. Der Benchmark zeigt, dass die Heime Kriens die
héchsten Kosten aller am Benchmark beteiligten Heime aufweisen. Dies ist insbesondere da-
rauf zurlick zu flhren, dass die Heime Kriens insbesondere wegen des Alters- und Pflege-
heims Grossfeld lber eine ungeniigende Ertragsstruktur verfiigen, dass die Léhne der Mitar-
beitenden, die Lohnnebenkosten inkl. Sozialleistungen sowie die Umlagekosten wesentlich
Uber den entsprechenden Kosten der anderen, am Benchmark beteiligten Heimen lagen.

a. Ertragsstruktur

Der Vergleich zeigt, dass der durchschnittlich geleistete Pflegeaufwand pro Tag und Bewohner
um 18% tiefer ist als bei den anderen, am Benchmark beteiligten Heimen. Das heisst, dass
den Heimen Kriens im Vergleich mit den anderen Heimen durchschnittlich 18% weniger Er-
trage aus Pflegeleistungen bleiben, um die Grundfixkosten fiir die Pflegedienstleitungen zu
decken. Dies war zum einen auf die Aufnahmepraxis der Heime zurlick zu fiihren; aufgenom-
men wurde, wer gemass der chronologisch gefiihrten Warteliste an der Reihe war, unabhéngig
davon, ob ein Betreuungs- oder Pflegebedarf bestand. Der zweite Grund ist die Struktur des
Heims Grossfeld; dieses ist als Alters- und Pflegeheim konzipiert und insbesondere die Zim-
mer im Turmbau — insgesamt 65 Zimmer — kdnnen grundséatzlich nur fir Personen ohne Pfle-
geaufwand oder mit einem geringen Pflegeaufwand genutzt werden. Das reduziert die Summe
der zu verrechnenden BESA-Minuten pro Pflegetag und somit auch den Ertrag aus den Pfle-
geleistungen. Diese Schwierigkeiten bei der Realisierung von Ertragen aus Pflegeleistungen
haben zur Folge, dass die Personalkosten fiir die Pflege im Verhéaltnis zu den erwirtschafteten
Pflegeleistungen tberdurchschnittlich hoch sind. Eine Verbesserung der Situation I&sst sich
nicht ohne weiteres dadurch erreichen, dass Pflegepersonal reduziert oder durch nicht di-
plomiertes Personal ersetzt wird; es ist vorgeschrieben, dass qualifiziertes Pflegepersonal pra-
sent sein muss, sobald eine Bewohnerin oder ein Bewohner pflegebeddrftig ist und es ist vor-
geschrieben, wieviel qualifiziertes Personal in einer Pflegeabteilung présent sein muss, un-
abhéngig davon, wie hoch der Pflegebedarf in dieser Abteilung ist.
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b. Sozialkosten

Die Kosten fiir die Lohnnebenkosten inkl. Sozialleistungen der Heime Kriens betrugen durch-
schnittlich ca. 24% der Lohnkosten, wahrend dem der Durchschnitt der anderen, am Ver-
gleich beteiligten Heime bei ca. 17% lag. Die Ursachen fiir die Differenz waren insbesondere
bei den hohen Pensionskassenbeitrdgen und bei den Kosten fiir die Amortisation der Verbind-
lichkeit, die bei der Ausfinanzierung der Pensionskasse entstanden war, zu finden. Nach dem
Wechsel der Pensionskasse konnten die Lohnnebenkosten wegen der Reduktion der Pensions-
kassenbeitrage gesenkt werden, sie liegen aber mit 21.5% immer noch deutlich Uber denjeni-
gen anderer Heime.

Die Ausfinanzierungsschuld der Heime Kriens wird Ende 2016 wie folgt aussehen:

Total Ausfinanzierungsschuld Heime und Verwaltung per 31.12.2016 Fr. 28'442'500
Total Lohnsumme Heime und Verwaltung gemass Rechnung 2014 Fr. 32'000'000
Jahrliche Ausfinanzierungsschuld (Annuitat) Heime und Verwaltung Fr. 1'400'000
Relative Erhéhung der Sozialkosten 4.37%
Anteil Ausfinanzierungsschuld Heime per 31.12.2016 (47%) Fr. 13'367'975
Anteil Lohnsumme Heime gemass Rechnung 2014 (47%) Fr. 15'800'000
Anteil jahrliche Ausfinanzierungsschuld Heime (47%) Fr. 658000
Relative Erhéhung der Sozialkosten 4.16%
c. Umlagekosten

Die Umlagekosten fiir die internen Dienstleistungen der Gemeindeverwaltung beliefen sich im
Jahr 2012 auf Fr. 836'213.00 (Verwaltung Liegenschaften [Basis Gebaudeversicherungswerte]
von Fr. 120'213.00, EDV / Informatik [Basis Anzahl PC-Arbeitsplatze] im Betrag von

Fr. 165'900.00, Personaladministration [Basis Anzahl Lohnabrechnungen] im Betrag von

Fr. 344'700.00, Exekutive [Basis Arbeitspensen der einzelnen Gemeinderate] im Betrag von
Fr. 74'100.00, Finanz- und Rechnungswesen [Basis Arbeitspensen] im Betrag von Fr.
131'300.00). Im Jahr 2013 machten die Umlagekosten Fr. 902'800.00, im Jahr 2014 Fr.
902‘050.00 aus.

d. Massnahmen

Die Heime Kriens haben in den vergangenen Jahren reagiert. Mit der Umsetzung der Weisun-
gen Uber die Aufnahme von Personen in die Heime Kriens vom 9. Mai 2012 (siehe oben S.8
Ziff. 2) konnte die Ertragsseite verbessert werden. Diese neue Aufnahmepraxis zeigte insbe-

sondere in den beiden Heimen Zunacher Wirkung. Im Heim Grossfeld ist die Wirkung wegen
der oben beschriebenen Strukturproblematik sehr beschrankt. Die Ertragsseite konnte zudem
auch bei den Nebendienstleistungen verbessert werden, etwa durch eine Erweiterung der An-
gebote in der Cafeteria.

e. Grenzen

Die wesentlichste Schwierigkeit ist die ungenligende Ertragsstruktur und die fehlende Ent-
wicklungsmoglichkeit im Heim Grossfeld; diese wird die Kosten so lange beeinflussen und die
Heime Kriens teuer machen, so lange die Moglichkeit, mehr Pflegeleistungen zu erbringen
und mehr Ertrag zu generieren, im Heim Grossfeld eingeschrankt ist.
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In allen Bereichen wurde der Stellenplan optimiert. Weitere Optimierungen werden geprift.
Die kostensteigernden Faktoren lassen sich aber nicht mit einem weitergehenden Personalab-
bau kompensieren. Denn mit einem zusatzlichen Personalabbau ginge auch ein nicht gewoll-
ter Qualitatsabbau einher.

Die Heime Kriens kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt, bzw. als Teil der Gemeindeverwaltung di-
verse Kostenfaktoren alleine nicht beeinflussen, etwa den Umfang der Sozialkosten und den
Umfang der Umlagekosten fiir die Dienstleistungen der Kernverwaltung.

Zirka 90% der Kosten in den Heimen sind Lohnkosten. Deshalb haben die Lohnnebenkosten,
bzw. die Sozialkosten einen wesentlichen Einfluss auf die Pflege- sowie auf die Aufenthalts-
und Betreuungskosten. Der vorgenommene Wechsel der Pensionskasse hatte zwar einen redu-
zierenden Einfluss auf die Sozialkosten, so lange aber die Heime Kriens eine Einheit der Ge-
meindeverwaltung sind, werden sie sich an der flinfzig Jahre dauernden Amortisation der Aus-
finanzierungsschuld — im Umfang von jahrlich ca. 658‘000 Franken — beteiligen missen (sie-
he oben S. 15 lit. b).

Die Umlagekosten im Umfang von jahrlich ca. 902‘000 Franken (siehe oben S. 16 lit. c).
kdnnen die Heime Kriens ebenfalls nicht beeinflussen, so lange sie eine Einheit der Gemein-
deverwaltung sind und an diesen Kosten partizipieren missen.

5. Alters- und Pflegeheim Grossfeld

Der Gemeinderat hat mit dem Planungsbericht ,Machbarkeitsstudie Grossfeld“ vom 28. Sep-
tember 2011 (Nr. 261 / 2011) dargelegt, dass das im Jahr 1968 fertiggestellte Alters- und
Pflegeheim Grossfeld die technischen Lebenszyklen erreicht oder berschritten hat. Die
Raumaufteilung entspreche nicht mehr den heutigen Anforderungen der Langzeitpflege. Der
bautechnische Zustand und die pflegetechnischen Anforderungen erforderten im Falle einer
Sanierung einen Rickbau des Gebaudes auf den Rohbau, die Anpassung der Raumstrukturen
und die Erneuerung der Gebaudehille. Zusammengefasst ist das Alters- und Pflegeheim
Grossfeld sanierungsbediirftig. Es sei bautechnisch sanierbar, es misse aber, um wieder
nutzbar zu sein, einer Totalsanierung unterzogen werden.

Der Gemeinderat hat auch aufgezeigt, dass er an Stelle einer Sanierung des bestehenden Ge-
baudes dessen Rickbau und den Neubau von zwei Gebaduden bevorzugt, welche dem Aufent-
halt im Alter und der Pflege dienen. Es kdnnten damit 117 stationare Platze und 24 Platze in
betreuten Wohnungen sowie 1'500 m? Dienstleistungsflache geschaffen werden. Bei einer
Sanierung der bestehenden Baute kénnten maximal 80 Pflegeplatze und 14 Platze in betreu-
ten Wohnungen geschaffen werden.

Er zeigte auf, dass mit dem Neubau der ausgewiesene Bedarf an stationaren Pflegeplatzen, an
Tages-, Nacht- und Kurzzeitplatzen, betreuten Wohnformen und Dienstleistungsflachen besser
abgedeckt werden kann, dass mit einem Neubau die Raume den modernsten pflegetech-
nischen Erkenntnissen entsprechen wiirden, was die Wohn- und die Pflegequalitat erhéhen
wirde. Zudem werde erreicht, dass auf dem Areal Grossfeld Angebote fiir den gesamten Be-
treuungs- und Pflegezyklus erstellt werden. Der Neubau fiihre auch zu einer stadtebaulichen
Aufwertung; es werde zwischen den Neubauten und den Schulh&usern Grossfeld ein neuer
zentraler Platz geschaffen. Dieser Platz werde durch die Verlangerung der Achsen Gottfried-
Kellerstrasse und Gfellerweg durch das Grossfeldareal gedffnet. Zudem sei der Neubau etap-
pierbar. Zuerst werde der Neubau bei der Horwerstrasse erstellt. Danach werde das be-
stehende Gebaude riickgebaut und der zweite Bau erstellt. Die Heimbewohner des bestehen-
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den Gebdudes kénnten dort wohnen, bis der Neubau stehe. Danach wiirden sie in den Neubau
umziehen. Mithin seien wahrend der Bauphase keine Ersatzzimmer nétig.

Die Kosten fiir die beiden Neubauten — fiir den Neubau des Pflegeheims und fir den Neubau
des Zentrums flr Dienstleistungen und betreutes Wohnen - belaufen sich geméass dem Pla-
nungsbericht ,Machbarkeitsstudie Grossfeld” auf ca. 54 Mio. Franken. Dem gegeniber wiirde
alleine die Sanierung des jetzigen Alters- und Pflegeheims ca. 25.9 Mio. Franken kosten.
Trotzdem wiirde ein Einzelzimmer im sanierten Alters- und Pflegeheim Grossfeld ca. 171
Franken pro Tag kosten, wahrend dem ein Einzelzimmer in einem Neubau ca. 173 Franken
kosten wiirde. Der Grund liegt im Wesentlichen darin, dass bei einer Sanierungsvariante die
Investitionskosten auf deutlich weniger Zimmer und Dienstleistungsflachen verteilt werden
konnen als bei der Neubauvariante. Die Neubauvariante hat zudem den Vorteil, dass das
Manko an Pflegepldtzen und an Platzen in betreuten Wohnungen, die bis 2030 erstellt wer-
den muissen, wesentlich starker reduziert werden kann als mit der Sanierungsvariante: Bei der
Realisierung der Sanierungsvariante missen noch bis zu 119 Pflegeplatze und bis zu 204
Platze in betreuten Wohnungen sowie 1'500 m2 Dienstleistungsflache zuséatzlich erstellt wer-
den. Bei der Realisierung der Neubauvariante missen bis ins Jahr 2030 ,nur* noch ca. 50
stationare Heimplatze und ca. 180 Platze in betreuten Wohnungen gebaut werden. Je mehr
Pflegeplatze auf der Liegenschaft Grossfeld realisiert werden kénnen, desto weniger missten
auf einer anderen Liegenschaft erstellt werden.

In der Zwischenzeit hat das Stimmvolk mit der Annahme des Projekts ,,Leben im Zentrum®
die Grundlage fiir einen Neubau auf dem Gemeindehausareal geschaffen. In diesem Neubau
werden 21 Pflegeplatze in Pflegewohngruppen, betreute Wohnungen fiir ca. 50 Personen so-
wie Dienstleistungsflachen geschaffen. Die Pflegeplatze und die betreuten Wohnungen wer-
den zusatzlich zu den in der Liegenschaft Grossfeld geplanten Pflegeplatzen und betreuten
Wohnungen benotigt. Anders ist es bei den Dienstleistungsflachen; diejenigen, welche auf
dem Gemeindehausareal erstellt werden, missen auf dem Grossfeldareal grundsatzlich nicht
mehr erstellt werden. Die dadurch frei werdenden Flachen kénnen beispielsweise flr zusatzli-
che betreute Wohnungen genutzt werden.

Die Investitionsplanung der Gemeinde Kriens fiir die Jahre 2015 — 2019 sieht wie folgt aus:

Investitionsvorhaben in 1000 Fran- 2015 2016 2017 2018 2019
ken

Investitionen Verwaltungsvermaégen 22'300 28'000 23'190 27'650 5300
Investitionen Spezialfinanzierung 11915 4'630 7'080 7080 3780
Investitionen Finanzvermdgen 50 50 350 350 850
Total 34265 32'680 30620 35080 9930
Desinvestitionen -11'100 -7'000

Nettokosten Investitionen 34'265 32'680 19'620 27'080 9930

Die Investitionsplanung der Gemeinde Kriens flr die Jahre 2015 - 2019 enthélt, vor Desin-
vestitionen, bis ins Jahr 2018 Investitionen im Umfang von jeweils mehr als 30 Mio. Franken.
Die wesentlichsten Investitionen erfolgen im Rahmen des Projekts ,,Leben im Zentrum®
(Werkhof Eichenspes, Zentrum Pilatus, KJG Schappe Siid, Freizeitanlage Langmatt) sowie fir
die Sanierung und / oder Erweiterung der Schulhduser Kirchbihl 1 + 2, Amlehn, Meiersmatt,
Brunnmatt, Feldmihle, Obernau und Roggern sowie fiir die Wasserversorgung und die Abwas-
serbeseitigung.

Fir die Heime Kriens sind in der Investitionsplanung 2015 - 2019 folgende Betrage einge-
stellt:

Investitionen Spezialfinanzierung in 2015 2016 2017 2018 2019
1000 Franken
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Grossfeld, Pflege / betreutes Woh- 700 0 0 0 0
nen
Heime Diverses 300 300 300 300 0

Mit dem im Jahr 2015 fir das Grossfeld eingestellten Kredit soll die Vorprojektphase fiir die
Planung des Neubaus finanziert werden. Zudem sollen mit dem Kredit die Kosten zur Klarung
der Rahmenbedingungen — also die Klarung der Strukturfrage, bzw. die Klarung der Frage, ob
die Heime verselbsténdigt werden sollen — finanziert werden. Die weiteren Kredite fir die Hei-
me im Betrag von jeweils 300°'000 Franken pro Jahr stehen fir Investitionen in Mobilien und
in den Unterhalt der Bauten.

Fir die Planung und die Umsetzung des Projekts ,,Neubau Pflegeheim Grossfeld” ist bis
2019 kein Kredit vorgesehen.

Der Gemeinderat hat im Planungsbericht ,Machbarkeitsstudie Grossfeld” vom 28. September
2011 bereits dargelegt, dass bei der Optionenwahl der Zielerreichung oberste Prioritat einzu-
raumen sei. Fir die Finanzierung sei aber auch die im Planungsbericht ,,Versorgungskonzept
Gesundheit und Alter Kriens" festgehaltene Zielformulierung zu beachten, wonach die Ge-
meinde die Rahmenbedingungen fir eine zielgerichtete, finanzierbare und bezahlbare Leis-
tungserbringung zu setzen habe und dass die Dienstleistungen durch die Gemeinde, durch
private Dritte oder durch gemeinsame Tragerschaften erbracht werden kénnen. Also sei bei
samtlichen Sanierungsoptionen und bei der Option Abbruch / Neubau zu priifen, ob Finanzie-
rung und Umsetzung durch die Gemeinde selber, durch private Dritte oder eine gemeinsame
Tragerschaft erfolgen solle. Dabei sei diejenige Variante zu wahlen, mit der anforderungsge-
rechter, finanzierbarer und bezahlbarer Raum fiir die Pflege, fiir den Aufenthalt im Alter und
fir Dienstleistungen im Bereich der Gesundheitsversorgung geschaffen werden koénne.

Mithin ist zu priifen, ob durch eine Verselbstandigung der Heime Kriens das Ziel des Neubaus
auf der Liegenschaft Grossfeld eher erreicht werden kann.

6. Pflegefinanzierung

Seit dem 1. Januar 2011 werden die Kosten der ambulanten und stationaren Langzeitpflege
gemass dem eidgendssischen Krankenversicherungsrecht und dem kantonalen Pflegefinan-
zierungsrecht abgerechnet. Kostentrager sind, in unterschiedlicher Zusammensetzung, die
Krankenversicherer, die pflegebedirftigen Personen und die Einwohnergemeinde, in der die
betroffene Person ihren Wohnsitz hat. Die Kosten der Gemeinde Kriens flr die Finanzierung
der ambulanten und der stationdren Langzeitpflege (Pflegefinanzierungskosten) sehen wie
folgt aus:
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Pflegefinanzierungskosten 2011 2012 R 2013 R 2014 R 2015 B
Stationare Langzeitpflege: Heime 4'266'142 | 4'827'025 4'610'627 4'533'496 | 4'505'000
Kriens

Stationare Langzeitpflege: ausser- 1578720 1529508 1'347'757 1'884'574 1388400
kommunale Heime

Akut-/Ubergangspflege stationar 0 0 0 0 0
Ambulante Langzeitpflege: Spitex 1'942'482 1'769'535 1309336 1'612'795 1'600'000
Kriens (zzgl. Haushalthilfe) (464'000) (481'600) (498200)
Private Spitex-Organisationen 102583 103911 123'862 125’333 115200
Kinderspitex 4237 2'032 6'925 106’518 14'800
Akut-/Ubergangspflege ambulant 0 0 bbb 0 0
Total 7'903'164 | 8'232'011 7'863'062 | 8'744'316 | 8'121'600

Quelle: Erhebungen Sozialdepartement

Bereits hier soll festgehalten werden, dass die Leistungen der Heime Kriens aufgrund und
nach der Einfihrung der neuen Pflegefinanzierung nicht teurer geworden sind. Geandert hat
sich einzig die Verteilung der Kosten: Vor der Einfiihrung der neuen Pflegefinanzierung hatten
die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner aufwandabhdngige Pflegetaxen zu tragen. Dies
traf insbesondere Personen mit hohem Pflegeaufwand, auch wenn die Pflegetaxen teilweise
Uber die Krankenkasse refinanziert wurden. Die mit der neuen Pflegefinanzierung erfolgte
Umverteilung der Kosten fihrte dazu, dass Heimbewohnerinnen und Heimbewohner mit ei-
nem mittleren oder hohen Pflegebedarf bei den Pflegekosten entlastet wurden, wahrend dem
alle Heimbewohnerinnen und Heimbewohner seither die Aufenthaltstaxen (fir den Aufenthalt
und die Betreuung) in vollem Umfang zu tragen haben.

Wegen der oben beschriebenen, demographischen Entwicklung ist bis 2030 grundsatzlich mit
einer Verdoppelung der Pflegefinanzierungskosten zu rechnen. Aus dieser Sicht muss es eine

der Kernaufgaben der Gemeinde bleiben, all diejenigen Mechanismen beeinflussen und steu-

ern zu kénnen, die Auswirkungen auf den Umfang der Pflegefinanzierungskosten haben. Dazu
gehort auch die Steuerung der Angebote an stationdren und ambulanten Pflegeplatzen.

7. Wirtschaftliche Sozialhilfe

Seit 2011 ist ein markanter Anstieg der Kosten bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe feststell-
bar. Eine Ursache ist der Anstieg der Dossiers und der Kosten bei der Personengruppe 65+
und bei der Personengruppe, die in Pflegeheimen leben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der in Kriens unterstiitzten Personen. Vorliegend
relevant ist die Personengruppe 65+.; machte diese Personengruppe im Jahr 2009 noch
1.6% aller Sozialhilfefalle aus, waren es im Jahr 2013 bereits 8.8% aller Sozialhilfefalle.

Anzahl unterstiitzte Personen, nach 2009 2010 2011 2012 2013
Altersgruppen

Personen total 877 830 885 939 982
— Altersgruppe 0 - 17 34.9% 35.7% 34.3% 31.7% 31.4%
— Altersgruppe 18 - 64 63.5% 63.1% 60.6% 61.2% 59.8%
— Altersgruppe 65+ 1.6% 1.2% 5.1% 6.4% 8.8%

Quellen 2009 - 2012: Bundesamt fiir Statistik, Auswertung Sozialhilfestatistik 2009 — 2012
Quellen 2013: Erhebungen Sozialdepartement

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zahl der in Kriens bearbeiteten Falle (Dossiers fir Unter-
stltzungseinheiten), aufgeteilt nach Wohnformen. Vorliegend relevant ist die Personengruppe,
die in den Heimen lebt; waren es im Jahr 2009 kumuliert 39 Heimbewohnerinnen und Heim-
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bewohner, so waren es im Jahr 2013 kumuliert 122 Heimbewohnerinnen und Heimbewohner,
die Sozialhilfe in Anspruch nehmen mussten.

Anzahl Unterstiitzungseinheiten 2009 2010 2011 2012 2013

nach Wohnform

Falle (Unterstltzungseinheiten) total 533 496 553 602 606

— Privathaushalte 476 441 469 496 473

— Stationare Einrichtungen/Heime 39 31 72 93 122
(kumuliert)

— Besondere Wohnformen 18 24 12 13 11

Quellen: Bundesamt fir Statistik, Auswertung Sozialhilfestatistik 2009 - 2012
Quellen 2013: Erhebungen Sozialdepartement

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geméass dem Bruttoprinzip erstellte Abrechnung der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe fiir Personen, die in stationaren Einrichtungen und Heimen leben.
Diese Kostenfaktoren werden seit 2012 gesondert erfasst. Betrugen die Nettokosten im Jahr
2012 ca. 503000 Franken, betrugen diese im Jahr 2013 bereits ca. 623'000 Franken und
im Jahr 2014 ca. 682000 Franken.

Sozialhilfekosten fiir Personen in 2011 2012 2013 2014
Heimen

Aufwand - 3'593'288 -4'489'954 - 5009023
— Aufenthaltstaxe + Pauschale -2'821'186 - 3'556'344 - 3997637
— Zuschlage + SB Pflegekosten -761'861 -914'222 - 987570
—  Weiteres -10'241 -19'388 -23'916
Ertrag 3'090'039 3'866'898 4'327189
— Einkunfte (Renten von Sozialver- 2989874 3792144 4228362

sicherungen)

— Weitere Einkinfte 100165 74'754 98'827
Nettoaufwand - 503249 - 623056 -681'834

Quelle: Erhebungen Sozialdepartement

Wie bereits erwéhnt, fihrte die neue Pflegefinanzierung in den Heimen Kriens nicht zu einem
Teuerungsschub, sondern zu einer Umverteilung der Kosten. Die Heimbewohnerinnen und
Heimbewohner miissen seit der Einflihrung der neuen Pflegefinanzierung nebst dem Pflege-
kostenanteil von Fr. 21.60 pro Tag auch ihre Kosten fir den Aufenthalt und fir die Betreuung
in den Heimen selber tragen. Zwar kénnen sie fir die Pflegekosten sowie fiir die Betreuungs-
und Aufenthaltskosten Ergdnzungsleistungen (EL) beantragen. Die Betreuungs- und Aufent-
haltskosten werden allerdings bei der Berechnung der EL nur im Umfang von Fr. 140.00 (bis
31. Dezember 2014: Fr. 139.00) pro Tag beriicksichtigt, wahrend dem bereits der Grundtarif
in den Heimen Kriens Fr. 146.00 pro Tag betragt. Zuséatzlich zum Grundtarif sind zusatzliche
Kosten zu tragen, seien dies etwa die Kosten fiir ein grosses Zimmer, fiir eine Nasszelle im
Zimmer oder fir einen Balkon.

Wegen der oben beschriebenen, demographischen Entwicklung ist bis 2030 grundsatzlich
auch mit einer Verdoppelung der aktuellen Sozialhilfekosten fiir Personen in Heimen zu rech-
nen.

Eine Beeinflussung der Ursachen, die zur Zunahme der wirtschaftlichen Sozialhilfekosten bei
Personen in Heimen gefiihrt haben, dient auch der Gemeinde, welche fiir diese Kosten auf-
kommen muss. Wie bereits dargelegt, kdnnen mit einer Verselbstandigung der Heime Ertrags-
und Kostenfaktoren beeinflusst werden, die zu einer Reduktion der Pflegekosten sowie der
Aufenthalts- und Betreuungskosten und damit zu einer Reduktion der Sozialhilfekosten fiih-
ren.
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Es ist zuzugeben, dass mit einer Verselbstandigung der Heime keine Wunder geschaffen wer-
den kénnen. Das darf aber nicht dazu fihren, nichts zu unternehmen, bzw. diejenigen Mass-
nahmen zu unterlassen, die zu einer Verbesserung der Situation fiihren kénnen.

V. Der Vorschlag des Gemeinderats

1. Verselbstdandigung der Heime

a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Heime Kriens als Betrieb zu verselbstandigen.
b. Erwdgungen

Mit der Verselbstéandigung soll der Gemeinde die Méglichkeit gegeben werden, den gesetzli-
chen Versorgungsauftrag im stationdren und ambulanten Bereich sicherstellen zu kénnen und
den Neubau des Pflegeheims Grossfeld realisieren zu kénnen. Es ist auf der anderen Seite
nicht das Ziel, die Heime der &ffentlichen Verantwortung und Aufsicht vollstandig zu entzie-
hen.

aa. Sicherstellung des Versorgungsauftrags

Die Verselbstandigung der Heime ist insbesondere flr die Sicherstellung des Versorgungsauf-
trags der Gemeinde im stationaren und ambulanten Bereich der Langzeitpflege von zentraler
Bedeutung. Mit einer Verselbstédndigung erhalten die Heime Kriens diejenige unternehmeri-
schen Handlungsfreiheit, die es ihnen ermdéglicht, einerseits den Versorgungsauftrag der Ge-
meinde Kriens zu erflllen und andererseits, um gegen(iber privaten, gewinnorientierten
Dienstleistungsunternehmen ,,auf Augenhdhe" bestehen zu kdnnen. Dieses Bestehen ,auf
Augenhoéhe” ist insbesondere fiir die Steuerung der Versorgung im Bereich der stationdren
und ambulanten Wohnangebote von Bedeutung: Es ist aufgrund der oben bereits beschriebe-
nen Zahlungsmechanismen der Pflegefinanzierung von eminenter Bedeutung, dass die Ge-
meinde mit den verselbstandigten Heimen (ber einen verlasslichen Partner verfiigt, mit dem
sie diese Dienstleistungen im Sinne des Versorgungsauftrags rechtzeitig anbieten kann.

bb. Verbesserung der Kostenstrukturen

Den Heimen soll mit der Verselbstandigung die Moglichkeit geben werden, sich im Bench-
mark besser zu positionieren, insbesondere auch dadurch, dass sie die Moéglichkeit erhalten,
ihre Kostenstrukturen anzupassen. Dabei geht es darum, einen Handlungsspielraum zu erhal-
ten, etwa bei der Amortisation der Ausfinanzierungsschuld (siehe oben S. 16 lit. b) oder bei
der Beteiligung an den Umlagekosten (siehe oben S. 16 lit. c¢).

Eine Verbesserung der Kostenstrukturen wirkt sich zudem auf den Umfang der Pflege- und
Aufenthaltstaxen aus. Je mehr sie verbessert werden kann, umso weniger missen die Ertrage
Uber hohe Pflegekosten und tber hohe Aufenthalts- und Betreuungstaxen realisiert werden.
Davon profitieren zuerst die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner, insbesondere bei den
Aufenthalts- und Betreuungstaxen. Es dient aber auch den Interessen der Gemeinde Kriens,
wenn die Heime ihre Kostenstrukturen verbessern kdnnen. Dies hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die laufende Rechnung der Gemeinde. So werden beispielsweise die Beitrage fir die
Amortisation der Ausfinanzierungsschuld und die Beteiligung der Umlagekosten bei der Voll-
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kostenrechnung der Heime beriicksichtigt. Diese Vollkostenrechnung ist die Grundlage fiir die
Bemessung der Pflegekosten und fir die Aufenthalts- und Betreuungstaxen. Gelingt eine Re-
duktion, reduzieren sich die Pflegekosten und damit auch die von der Gemeinde zu zahlenden
Restfinanzierungskosten. Es reduzieren sich auch die Aufenthalts- und Betreuungstaxen, was
zu einer Reduktion der ebenfalls von der Gemeinde zu tragenden Kosten fiir Personenin den
Heimen zu bezahlenden, wirtschaftlichen Sozialhilfe flhrt.

cc. Neubau Grossfeld (Zukunftsprojekt Grossfeld)

Wie oben bereits dargelegt, ist die Realisierung des Neubaus Grossfeld (Zukunftsprojekt
Grossfeld) zeitlich und betrieblich dringend. Es bestehen verschiedene Modelle, dieses Pro-
jekt zu beschaffen, etwa:

— Variante A: Die Gemeinde Kriens finanziert den Bau des Zukunftsprojekts mit Mitteln
des 6ffentlichen Haushalts, bzw. zu Lasten des 6ffentlichen Haushalts. Dafiir notwen-
dig ist die Aufnahme der entsprechenden Fremdmittel durch die Gemeinde.

— Variante B: Die verselbstandigten Heime Kriens finanzieren und realisieren das Zu-
kunftsprojekt auf eigene Rechnung. Sie werden als Eigentiimerin oder als Baurechts-
nehmerin der Liegenschaft Grossfeld gleichzeitig auch Eigentiimerin der zu erstellen-
den Baute.

— Variante C: Eine gemeindeeigene Immobilien-AG finanziert und realisiert das Zu-
kunftsprojekt auf eigene Rechnung. Als Eigentiimerin der Liegenschaft Grossfeld ist
sie gleichzeitig auch Eigentiimerin der Baute; sie vermietet die Baute zum Gebrauch
als Pflegeheim an die Gemeinde Kriens, sofern die Heime Kriens nicht verselbstandigt
werden, oder an die verselbstédndigten Heime Kriens.

— Variante D: Ein Investor realisiert das Zukunftsprojekt. |hm wird die Liegenschaft
Grossfeld im Baurecht oder zu Eigentum Ubertragen. Als Eigentimer des Grundstlcks
oder als Baurechtsnehmer ist er gleichzeitig Eigentimer der Baute; er vermietet die
Baute zum Gebrauch als Pflegeheim an die Gemeinde Kriens, sofern die Heime Kriens
nicht verselbstandigt werden oder an die verselbstédndigte Unternehmung Heime Kri-
ens.

— Variante E: Ein Gesamtdienstleister realisiert das Zukunftsprojekt. Thm wird die Lie-
genschaft Grossfeld im Baurecht oder zu Eigentum Ubertragen. Als Eigentiimer des
Grundsticks oder als Baurechtsnehmer ist er gleichzeitig Eigentlimer der Baute. Er
betreibt in der Baute ein Pflegeheim auf eigene Rechnung.

Es besteht auch die Mdéglichkeit, fiir die beiden Bauten je unterschiedliche Beschaffungsvari-
anten zu wéahlen.

Fir die Realisierung des Zukunftsprojekts ist eine Verselbstandigung der Heime Kriens nicht
zwingend erforderlich. Trotzdem steht die Frage der Verselbstandigung in einem Zusammen-
hang mit dem Zukunftsprojekt Grossfeld, denn die Realisierung des Projekts durch die Ak-
tiengesellschaft ist eine sinnvolle und deshalb mégliche Variante, vereinigt sie doch, vergli-
chen mit den anderen Alternativen, zwei wesentliche Vorteile auf sich:

— Eine Realisierung des Zukunftsprojekts Grossfeld durch die verselbstandigten Heime
Kriens flihrt nicht zu einer zusatzlichen Belastung des Investitionsbudgets, bzw. der
Investitionsrechnung der Gemeinde Kriens, auch nicht, wenn zu Gunsten der verselb-
stédndigten Heime eine Eventualverpflichtung eingegangen werden muss (zur Eventual-
verpflichtung siehe unten S. 24 lit. dd). Dies ware aber dann der Fall, wenn die Ge-
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meinde Kriens das Zukunftsprojekt Grossfeld mit eigenen Mitteln oder zu Lasten des
eigenen Haushalts realisieren wiirde.

— Mit der Realisierung des Zukunftsprojekts Grossfeld durch die verselbstandigten Hei-
me bleiben die Interessenlagen von Baute und Betrieb vereinigt: Es werden keine neu-
en, divergierenden Interessenlagen zwischen dem Eigentimer der Baute und dem Be-
trieb der Heime geschaffen. Dies wére aber dann der Fall, wenn im Rahmen des Zu-
kunftsprojekts Grossfeld die Baute durch einen Investor oder durch eine gemeinde-
eigene Immobilien-AG realisiert wiirde.

— Mit der Realisierung des Zukunftsprojekts Grossfeld durch die verselbstandigten Hei-
me verflgt die Gemeinde Uber politische, vertragliche und gesellschaftsrechtliche
Steuerungsmoglichkeiten (siehe unten, S. 34 ff. Ziff. 6), um den Versorgungsauftrag
sicherstellen zu kdnnen. Die Gemeinde muss nur mit einem Dienstleister eine Leis-
tungsvereinbarung abschliessen und nur einen Dienstleister beaufsichtigen. Wird das
Projekt durch einen Gesamtdienstleister realisiert, bestehen grundsatzlich ,,nur” ver-
tragliche Steuerungsmaoglichkeiten. Zudem muss die Gemeinde mit einem weiteren
Dienstleister eine Leistungsvereinbarung abschliessen und beaufsichtigen.

Ist die Realisierung des Zukunftsprojekts Grossfeld durch die verselbstandigten Heime eine
mogliche Variante, sind die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass sie auch umgesetzt wer-
den kann (zum weiteren Vorgehen siehe unten S. 40 Ziff. 3).

dd. Exkurs: Patronatserklarung und Eventualverpflichtung

Erfahrungen anderer Gemeinden zeigen, dass private Geldgeber (Banken, Fonds, Pensions-
kassen) Grundstlicke fiir Bauten, die 6ffentlichen Zwecken dienen sollen, nicht mehr ohne
weiteres als ausschliessliche Sicherheit fir die von ihnen gewahrten Hypothekarkredite akzep-
tieren; dies auch dann nicht, wenn die Bauherrschaft und die Eigentimerschaft der Baute ein
verselbstandigtes Unternehmen ist.

Abhilfe kann mit einer sogenannten Patronatserkldrung der Gemeinde geschaffen werden. Die
Gemeinde geht mir einer Patronatserklarung gegeniiber dem Geldgeber eine Eventualver-
pflichtung ein, ndmlich n&tigenfalls fir die Riickzahlung von Hypothekarkrediten, die der ver-
selbsténdigten Unternehmung gewahrt wurden, zu haften. Die Patronatserklarung kann weite-
re Erklarungen enthalten, etwa die Bestatigung, das Beteiligungsverhaltnis an der verselb-
standigten Unternehmung aufrecht zu erhalten, Kreditgarantien oder die Erklarung der
Gleichstellung der Verbindlichkeiten der verselbstandigten Unternehmung mit denjenigen der
Gemeinde.

Ob von den Geldgebern eine Patronatserklarung, mit der die Gemeinde eine Eventualverpflich-
tung eingeht, eingefordert wird, entscheiden diese unter anderem aufgrund eines Business-
plans und der Soliditat der verselbstéandigten Unternehmung, wobei fir die Beurteilung der
Soliditat die verselbstédndigte Unternehmung und die Gemeinde konsolidiert betrachtet wer-
den.

Solche Eventualverpflichtungen missen (im Kanton Luzern) von der Gemeinde nicht als
Schulden ausgewiesen werden, so lange sie von den verselbstandigten Unternehmen nicht in
Anspruch genommen werden. Diese Eventualverpflichtungen fiihren also alleine dadurch,
dass sie im Rahmen der Patronatserkldrung eingegangen werden, nicht zu einer Zunahme der
Verschuldung der Gemeinde; das wére erst der Fall, wenn die verselbstandigten Heime ihren
Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kdnnten und deshalb die Gemeinde in die
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Zahlungspflicht genommen wiirde. Die Eventualverpflichtungen miissen aber in der Jahres-
rechnung angezeigt werden.

ee. Offentliche Verantwortung und Aufsicht

Mit der Verselbstédndigung kénnen die Heime Kriens insbesondere auch von politischen Pro-
zessen, welche die Handlungsfreiheit in zeitlicher und sachlicher Hinsicht be- und einschran-
ken, entkoppelt werden. Der Betrieb der Heime Kriens kann auf den Zweck der Heime — die
Dienstleistungen im Bereich der stationaren Langzeitpflege - und auf die Erfillung des ge-
setzlichen Versorgungsauftrags im Bereich der stationdren und des ambulanten Aufenthalts
fokussiert werden. Insbesondere bei den Investitionen kann die Entkoppelung von politischen
Prozessen zu einer Erhéhung der Handlungsfreiheit und zu einer Beschleunigung fiihren: Die-
se Investitionen kénnen getétigt werden, wenn ein Bedarf besteht und nicht erst dann, wenn
die partei- und finanzpolitischen Voraussetzungen der Gemeinde erfiillt sind.

Wie bereits oben erwahnt, soll die Verselbstandigung der Heime Kriens dazu dienen, den ge-
setzlichen Versorgungsauftrag der Gemeinde im Bereich der stationaren Langzeitpflege, bzw.
im Bereich der stationaren und ambulanten Wohnangebote erfiillen zu kénnen.

Es geht demnach um die Erflllung einer kommunalen Aufgabe und damit um die Erfiillung
dffentlicher Interessen. Es ist demnach dafiir zu sorgen, dass die Offentlichkeit soweit Ein-
fluss nehmen kann, dass die dffentlichen Interessen auch weiterhin gewahrt bleiben.

Die Einflussnahme der Gemeinde und der Offentlichkeit bleibt auch gewahrt. Sie erfolgt al-
lerdings nicht mehr — so wie jetzt — unmittelbar, also durch direkte Beeinflussung des Be-
triebs, indem die betriebsnotwendigen Mittel im Rahmen des Voranschlagsprozesses durch
den Einwohnerrat genehmigt werden missen. Sie erfolgt nach der Verselbstdndigung indirekt
durch politische, gesellschaftsrechtliche und vertragliche Steuerungsmechanismen (siehe
dazu unten S. 32 ff. Ziff. 6).

Eine Erhdhung der Handlungsfreiheit kann aber nicht dadurch erreicht werden, dass zur Wah-
rung der 6ffentlichen Interessen Steuerungsmechanismen geschaffen werden, die dazu fih-
ren, dass die verselbstédndigten Heime kaum mehr als eine verkappte Einheit der Gemeinde-
verwaltung sind. Ergebnis der Verselbstdndigung muss demnach eine privatrechtliche Gesell-
schaft sein, deren Eigenstandigkeit moglichst gering eingeschrankt wird, aber doch so weit,
dass die 6ffentlichen Interessen gewahrt bleiben und nétigenfalls auch durchgesetzt werden
kdnnen (siehe dazu wiederum unten S. 32 ff. Ziff. 6).

Dass verselbstédndigte Heime und die damit verbundene Auslagerung an eine privatrechtliche
Gesellschaft nicht in Widerspruch zum Service Public stehen, zeigt der Umstand, dass Hoch-
dorf, Emmen und Luzern aus unterschiedlichsten Motiven eine Verselbstédndigung der Heime
bereits erfolgreich vorgenommen haben.

2. Heime Kriens als Aktiengesellschaft
a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die verselbstandigten Heime in der Rechtsform der Aktienge-
sellschaft zu fihren.
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b. Erwadgungen

Der Gemeinderat verglich insbesondere die selbstandige Gemeindeanstalt (§ 44 des Gemein-
degesetzes; GG; SRL 150), die Stiftung (Art. 80 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches;
ZGB; SR 210), die Aktiengesellschaft (Art. 620 ff. des Schweizerischen Obligationenrechts;
OR; SR 220) und die Genossenschaft (Art. 828 ff. OR) miteinander. Die Aktiengesellschaft
als Rechtsform Gberwog die anderen, moglichen Varianten im Wesentlichen aus folgenden
Grinden:

aa. Akzeptanz im Geschaftsverkehr

Die Aktiengesellschaft ist im heutigen Geschaftsverkehr als berwiegende Rechtsform bei
juristischen Personen anerkannt. Insbesondere auch die Vertragspartner kdnnen eine Aktien-
gesellschaft, deren Organe und Prozesse dank dieser anerkannten Rechtsform besser ein-
schatzen. Dies erhoht die Akzeptanz, was insbesondere bei grossen Investitionsprojekten fir
Investoren und/oder Finanzierer von Bedeutung ist. Dazu kommt, dass die Stadt Luzern sowie
die Gemeinden Emmen und Hochdorf ihre Heime ebenfalls in der Rechtsform einer Aktienge-
sellschaft verselbsténdigt haben. Es ist mithin anerkannt, dass 6ffentliche Dienstleistungen
von Aktiengesellschaften erbracht werden.

Insbesondere die Akzeptanz im privaten Geschaftsverkehr erwies sich gegeniiber der Rechts-
form der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt von Vorteil.

bb. Einflussnahme

Die Gemeinde kann die Aktiengesellschaft alleine griinden, den Zweck bestimmen, die Ge-
sellschaft mit dem fiir den Zweck notwendigen Kapital ausstatten und tber das Aktienkapital
Einfluss auf die Gesellschaft nehmen. Die Stimmkraft an der Generalversammlung der Akti-
engesellschaft bemisst sich nach der Kapitalbeteiligung oder nach der in den Statuten be-
stimmten Stimmkraft der Aktien.

Dies erweist sich insbesondere gegentliber der Rechtsform der Genossenschaft von Vorteil, fir
deren Griindung mindestens sieben Griinder und Kapitalgeber vorhanden sein miissen. Bei
der Genossenschafterversammlung bemisst sich die Stimmkraft zwingend nach Képfen und
unabhéngig von der Kapitalbeteiligung. Die Gemeinde ist bei einer Genossenschaft demnach
lediglich eine von mehreren gleichberechtigten Genossenschaftern, was die Einflussnahme im
Interesse des Gemeinwesens erschweren kann. Einpersonen-Genossenschaften sind moglich,
entsprechen aber nicht dem Zweck dieser Rechtsform.

cc. Gegenwert

Die Gemeinde erhalt fir ihre Kapitalbeteiligung an der Aktiengesellschaft einen vermdgens-
werten Gegenwert, namlich Aktien, die im Umfang der Kapitalbeteiligung dem tatséchlichen
Wert der Gesellschaft entsprechen.

Dies ist ein Vorteil gegentiber der Rechtsform einer Stiftung, bei der Vermoégen fir die Erfil-
lung des Stiftungszwecks gewidmet wird. Einen Gegenwert — etwa in Form von Beteiligungen
— erhélt die Gemeinde als Stifterin des Vermdgens aber nicht.

Der Vollstéandigkeit halber muss festgehalten werden, dass sich der innere Wert der Aktien
verandern und mithin auch reduzieren kann. Der Gegenwert in Form von Aktien kann also an
Wert verlieren.
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dd. Reversibilitat

Die Gemeinde hat als Mehrheitsaktionarin (bzw. als Aktionarin mit der gréssten Stimmkraft)
die Moglichkeit, die Aktiengesellschaft wieder aufzuldsen. Die Gemeinde hat demnach die
Moglichkeit, die Verselbstédndigung riickgéngig zu machen, indem sie einen entsprechenden
Generalversammlungsbeschluss herbeifiihrt. Der Prozess der Verselbstédndigung der Heime ist
demnach, falls nétig, reversibel.

Diese Reversibilitat erweist sich als Vorteil gegeniiber der Rechtsform einer Stiftung. Hier
kann die Gemeinde eine Zweckanderung oder Auflésung der Stiftung nicht alleine und nur
aus bestimmten, im Gesetz vorgesehenen Griinden herbeifiihren. Sie muss eine Zweckande-
rung oder Aufhebung der Stiftung bei der zustédndigen kantonalen oder eidgendssischen Be-
hérde beantragen oder einklagen. Der Aufhebung oder Zweckanderung wird nur stattgegeben,
wenn der Zweck der Stiftung unerreichbar, widerrechtlich oder sittenwidrig geworden ist. Zwar
lassen die zustandigen Behdrden eine Anderung der Rechtsform zu, wenn sich die neue
Rechtsform fir die Erfliillung des Zwecks besser eignet. Der Reversibilitat der Verselbstandi-
gung sind aber alleine aufgrund des Erfordernisses der behérdlichen Mitwirkung wesentliche
Schranken gesetzt.

3. Zweck der Aktiengesellschaft
a. Sicherstellung des Versorgungsauftrags
aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, den Zweck der Gesellschaft auf die Sicherstellung des Versor-
gungauftrags im stationaren Langzeitpflegebereich und im Bereich der ambulanten Wohnan-
gebote (betreutes Wohnen, Wohnen mit Service) auszurichten. Erfasst werden sollen alle
Wohnformen im Alter.

bb. Erwadgungen

Wie schon mehrfach erwahnt, soll mit der Aktiengesellschaft primar eine gesetzliche, der Ge-
meinde zugeordnete Aufgabe erfiillt werden. Die Aufgabe besteht darin, fiir die Bevdlkerung
der Gemeinde Kriens Dienstleistungen im Bereich der stationdren Langzeitpflege anzubieten.
Die Aufgabe unterscheidet sich demnach nicht von derjenigen, welche die Heime Kriens
schon heute zu erfiillen haben. Allerdings nicht nur: Das Heim Grossfeld ist als Alters- und
Pflegeheim konzipiert und wird auch entsprechend betrieben. So gesehen erflllen die Heime
auch Aufgaben im Bereich des sozial indizierten Aufenthalts im Alter.

Es ist aber zu beachten, dass die Dienstleistungen im Bereich der stationaren Langzeit pflege
heute nicht mehr solitar betrachtet werden kénnen. Die stationdre Langzeitpflege ist, was sich
schon aus den zitierten Bestimmungen des Gesundheits- und des Sozialhilfegesetzes ergibt,
lediglich ein weiterer Bestandteil des Versorgungsauftrags im Bereich der Langzeitpflege.
Auch im Planungsbericht , Versorgungskonzept Gesundheit und Alter Kriens* wurde darge-
stellt, dass die stationdre Langzeitpflege lediglich ein Bestandteil der kommunalen Gesund-
heitsversorgung ist. Sie steht insbesondere in engem Zusammenhang mit anderen Angeboten
des Wohnens im Alter, also mit den ambulanten Wohnangeboten (betreutes Wohnen, Wohnen
mit Dienstleistungen). Diese Angebote erfiillen den gleichen Zweck wie die stationére Lang-
zeitpflege in Heimen, aber in einer anderen Ausprdgung, indem die Pflegedienstleistungen
durch ambulante (Spitex-) Dienstleister erbracht werden.
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Wird der Zweck der Aktiengesellschaft ausschliesslich auf das Erbringen von Dienstleistungen
im Bereich der stationaren Langzeitpflege eingeschrankt, kann die Aktiengesellschaft ihre
Dienstleistungen nicht im gesamten Kontext der Gesundheitsversorgung, bzw. des Wohnens
im Alter erbringen. Sie muss sich ausschliesslich auf die stationdre Langzeitpflege fokussie-
ren. Dies kann die Umsetzung des gesetzlichen Versorgungsauftrags im Bereich der ambulan-
ten und stationaren Langzeitpflege verhindern, was nicht Ziel der Verselbstandigung sein darf.
Also muss der Zweck der Aktiengesellschaft auch auf das Erbringen anderer Formen des
Wohnens im Alter ausgedehnt werden, soweit jedenfalls, dass eine Umsetzung der Gesund-
heitsversorgung gemass dem gesetzlichen Versorgungsauftrag und dem Versorgungskonzept
Gesundheit und Alter Kriens moglich ist.

Diese Begriindung der Verselbstandigung der Heime Kriens steht mit den strategischen Uber-
legungen des Gemeinderats, wonach ambulante Wohnangebote durch private Investoren an-
geboten werden sollen, nicht in Widerspruch. Die Zusammenarbeit mit privaten Investoren
setzt voraus, dass diese auch bereit sind, den Gemeinden bei der Vermietung der Wohnungen
ein Mitwirkungsrecht einzuraumen. Lassen sich keine solchen Investoren finden, braucht die
Gemeinde einen verlasslichen Partner, der fiir diese, zum Versorgungsauftrag gehérenden,
ambulanten Wohnangebote sorgt. Zudem sind dann auch die strategischen Uberlegungen zu
hinterfragen.

Zu diesen anderen Formen des Wohnens im Alter sollen auch alle weiteren, das selbstandige
Wohnen ermdglichende Betreuungsdienstleistungen gehéren, wie etwa der Mahlzeitendienst.
Das Erbringen dieser Dienstleistungen erméglicht es, dass betreuungs- und pflegebedirftige
Menschen weiterhin in ihrer gewohnten Umgebung wohnen kénnen, bzw. dass diese Men-
schen nicht deshalb, weil sie betreuungs- und pflegebedirftig sind und deshalb ihre Mahlzei-
ten nicht mehr selber zubereiten kénnen, aus ihrer gewohnten Umgebung gerissen werden.

b. Gemeinniitzigkeit
aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, den Zweck der Aktiengesellschaft auf die Gemeinnditzigkeit
auszurichten.

bb. Erwadgungen

Die Gemeinnditzigkeit ist ein steuerrechtlicher Status. Gemeinnitzige Gesellschaften sind von
der Steuerpflicht befreit. Die Aktiengesellschaft soll dementsprechend ausgestaltet werden.

Die Gemeinnutzigkeit soll aber nicht bloss ein steuerrechtlicher Status sein. Wie schon er-
wahnt, soll mit der Verselbstandigung erreicht werden, dass die Gemeinde den gesetzlichen
Versorgungsauftrag priméar im Bereich der stationdren Langzeitpflege sicherstellen kann. Die
Aktiengesellschaft soll demnach auch weiterhin primar eine auf das Gemeinwesen, bzw. auf
die Offentlichkeit ausgerichtete Aufgabe erfiillen. Auch die Art der Aufgabenerfiillung soll auf
das Gemeinwohl ausgerichtet sein: Es soll also nicht darum gehen, der Gemeinde die Mog-
lichkeit zu geben, mit einer Aktiengesellschaft im Bereich der stationdren Langzeitpflege ein
gewinnorientiertes Geschaft betreiben zu kénnen. Die Aktiengesellschaft soll auf das Allge-
meinwohl ausgerichtet sein. Diese Absicht des Gemeinderats soll durch eine entsprechende
Beschréankung des Gesellschaftszwecks auf die Gemeinntzigkeit manifestiert werden.
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c. Sicherstellung der Qualitat
aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, nicht bloss die Erfiillung des Versorgungsauftrags, sondern
auch die hohe Qualitat der Dienstleistungen und die hohe Lebensqualitat in den Heimen Kri-
ens einzufordern.

bb. Erwdgungen

Die Heime Kriens verfolgen seit je her das Ziel, den Versorgungsauftrag mit hoher Qualitat zu
erfiillen. Der Qualitatsanspruch erfasst einerseits die Dienstleistungen, die fiir die Heimbe-
wohnerinnen und Heimbewohnern erbracht werden. Die Dienstleistungsqualitat wird unter
anderem auch durch gut ausgebildetes, professionell handelndes Personal sichergestellt. Der
Qualitatsanspruch erfasst andererseits auch die Lebensqualitat der Bewohnerinnen und Be-
wohner der Heime Kriens. Die Lebensqualitat wird dadurch sichergestellt, dass die Dienstleis-
tungen auf den Bedarf und auf die BedUrfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner als eigen-
standige, selbstbestimmte Menschen ausgerichtet werden; die Wiirde als Mensch soll auch in
der letzten Lebensphase garantiert sein.

Der Zweck der Aktiengesellschaft wird in den Statuten festgeschrieben. Wie diese Zweckbe-
stimmung umzusetzen ist, bzw. mit welchen Qualitatsanforderungen die Umsetzung des
Zwecks verbunden ist, wird insbesondere in der Leistungsvereinbarung beschrieben. Dort wird
auch festgeschrieben, dass sich die Gesellschaft bei der Zuweisung der Pflegeplatze auf den
Bedarf und die Bedirfnisse der Krienser Bevdlkerung fokussiert, indem sie weiterhin mit der
Krienser Informationsstelle Gesundheit zusammenarbeitet und weiterhin die Weisungen Uber
die Aufnahme von Personen in die Heime Kriens sowie die Zuweisung der Altersheim- und
Pflegeplatze vom 9. Mai 2012 beachtet.

4, Vermogen und Kapital
a. Zeichnung Aktienkapitals
aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, das gesamte Aktienkapital durch die Gemeinde zeichnen zu
lassen.

bb. Erwagungen

Mit der Zeichnung verpflichtet sich die Gemeinde gegeniiber der Aktiengesellschaft unwider-
ruflich, eine dem Aktienkapital entsprechende Gegenleistung zu erbringen, sei es durch Zah-
lung von Bargeld (Liberierung in Geld), durch Verrechnung von Forderungen (Liberierung
durch Verrechnung) oder durch Einlage von vermdgenswerten Sachwerten (Liberierung durch
Sacheinlage). Mit der Zeichnung des gesamten Aktienkapitals verpflichtet sich die Gemeinde,
das gesamte Aktienkapital zu liberieren. Im Gegenzug erhalt die Gemeinde sémtliche Aktien,
bzw. wird die Gemeinde Alleinaktionarin.

Zum Umfang des Aktienkapitals siehe unten S. 31 lit. ¢ und zur Ubertragbarkeit des Aktien-
kapitals siehe unten S. 31 lit. d.
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b. Liberierung des Aktienkapitals
aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, das Aktienkapital zu liberieren mit der Einlage von selbstandi-
gen und dauernden Baurechten, welche die Grundstlicke belasten, auf denen die Heime
Grossfeld, Kleinfeld, Zunacher 1 und 2 stehen und mit der Einlage des Inventars und Mobi-
liars . Eine Liberierung durch Verrechnung der Ausfinanzierungsschuld wird vorgenommen,
sofern dies mdglich und sinnvoll ist.

bb. Erwdgungen

Wer bei der Griindung einer Gesellschaft Aktien zeichnet oder ein Aktionar, der spater die
ausgegebenen Aktien erwirbt, ist verpflichtet, den bei der Ausgabe der Aktie festgelegten Be-
trag zu zahlen. Die Pflicht betrédgt bei der Griindung der Aktiengesellschaft mindestens 20%
des Nennwerts der Aktien. Maximal muss der Nennwert zuzlglich eines statutarisch festgeleg-
ten Betrags (Agio) bezahlt werden. Diese Pflicht zur Einlage, bzw. Zahlung wird Liberierungs-
pflicht genannt.

aaa. Liberierung durch Einlage von Baurechten

Der Gemeinderat erachtet es als Vorteil, wenn die Verantwortung ber Gebaude auf die Akti-
engesellschaft bergehen. Denn die Effizienz und die Effektivitat des Betriebs, bzw. der Leis-
tungserbringung, aber auch die Qualitat und die Kosten der Dienstleistungen hangen we-
sentlich vom Inhalt und Umfang der Verantwortung Gber die Gebaude ab. Je grésser und aus-
schliesslicher die Gestaltungsmaoglichkeiten (iber die Gebdude, umso bedarfsgerechter kénnen
die Nutzungsmoglichkeiten ausgestaltet werden.

Das Beispiel des Alters- und Pflegeheims Grossfeld zeigt den engen Zusammenhang von Ge-
baude und Leistungserbringung auf: Die 65 Zimmer im Turmbereich des Alters- und Pflege-
heims Grossfeld sind flr die Pflege nur noch beschrénkt geeignet. Dies verhindert einerseits,
dass samtliche Zimmer der Heime Kriens fir den Hauptzweck, namlich fir die stationéare
Pflege von Menschen mit einem mittleren oder hohen Pflegebedarf, genutzt werden kénnen.
Dies vermindert andererseits die Wirtschaftlichkeit der Heime Kriens, weil das Pflegepersonal
nur in reduziertem Umfang Pflegedienstleistungen erbringen und damit geringere Ertrage er-
wirtschaften kann.

Die Aktiengesellschaft muss also nicht nur einen fir die Erfiillung der Aufgaben notwendigen,
organisatorischen Handlungsspielraum erhalten. Sie muss auch die Mdglichkeit haben, die
Infrastruktur eigenverantwortlich durch Unterhalt, Sanierung und Um-, bzw. Neubau so zu
gestalten, dass sie die Aufgaben bedarfsgerecht erfiillen kann. Die Ubertragung der Geb&ude
kann erfolgen durch Ubertragung der Liegenschaften zu Eigentum oder durch Begriindung
und Ubertragung von selbstandigen und dauernden Baurechten zu Lasten der Grundstiicke,
auf denen sich die Heime befinden. Der Unterschied zwischen diesen beiden Ubertragungsak-
ten besteht darin, dass bei der Ubertragung der Liegenschaft sowohl Grund und Boden, als
auch die darauf stehenden Gebaude zu Eigentum tbertragen werden. Bei der Ubertragung
eines Baurechts verbleibt die Liegenschaft, also der Grund und Boden, im Eigentum der Ge-
meinde, wahrend dem das Eigentum am Geb&dude mit dem Baurecht (ibergeht.

Der Gemeinderat tendiert dazu, Baurechte zu begriinden und diese auf die Aktiengesellschaft
zu Ubertragen. Die Liegenschaften (Grund und Boden) sollen im Eigentum der Gemeinde ver-
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bleiben, wahrend dem die Gebdude in das Eigentum der Aktiengesellschaft ibergehen sollen.
Die Vor- und Nachteile werden nachfolgend tabellarisch dargestellt:

Varianten

Beschrieb

Einschatzung/Vor- und Nachteile

Liberierung des Aktien-
kapitals durch Ueber-
eignung der Grundsti-
cke zu Eigentum

Die Gemeinde Kriens legt zur Liberierung
die Grundstlcke ein. Sie Ubertragt mit
der Einlage das Eigentum an den Grund-
stiicken an die Aktiengesellschaft. Die
Aktiengesellschaft ist Eigentlimerin der
Grundstiicke. Die Gemeinde erhélt als
Gegenleistung Aktien, deren Nennwert
dem Wert der (bertragenen Grundstiicke
entspricht und deren tatsachlicher Wert
dem Wert der Gesellschaft entspricht.

+ Es werden klare Eigentumsverhalt-
nisse geschaffen

+ Der Verantwortungsbereich umfasst
die Gebaude und die Grundstlcke

+ Die Aktiengesellschaft erhélt die
gesamten unternehmerischen Gestal-
tungsméglichkeiten lber die Ge-
baude und die Grundsticke: Grund-
stiicke, Gebaude und Betrieb gehen
in den Verantwortungsbereich der
Aktiengesellschaft Gber

- Hoher Kapitalbedarf der Aktien-
gesellschaft fir den Erwerb der Lie-
genschaften (Wert der Grundstiicke
und Wert der Gebaude)

+ Die Gemeinde erzielt einen Buchge-
winn, welcher dem Liberierungswert
der Liegenschaften entspricht

- Die Gemeinde verliert definitiv die

Gestaltungsoptionen Uber die Lie-
genschaften (ausgenommen die bau
und planungsrechtlichen Gestal-
tungsméglichkeiten

Liberierung des Aktien-
kapitals durch Ubereig-
nung von selbstandigen
und dauernden Bau-
rechten auf den Liegen-
schaften

Die Gemeinde Kriens begriindet auf den
Heimgrundstiicken selbstandige und
dauernde Baurechte. Sie legt zur Liberie-
rung diese Baurechte ein. Mit der Ein-
lage geht das Eigentum an den Baurech-
ten — und damit verbunden - das Eigen-
tum an den Gebauden auf die Aktienge-
sellschaft tiber. Die mit den Baurechten
belasteten Grundstiicke bleiben im Ei-
gentum der Gemeinde.

+ Geringerer Kapitalbedarf flir AG
(Wert der Geb&ude und eventuell
vorkapitalisierter Baurechtszins)

+ Die Aktiengesellschaft erhélt die
unternehmerischen Gestaltungsmég-
lichkeiten Uber die Gebaude: Gebau-
de und Betrieb gehen in den Verant-
wortungsbereich der Aktiengesell-
schaft Gber

- Baurechte sind fiir Investoren weni-

ger interessant

+ Die Gemeinde bliebt Eigentimerin
der Grundstlicke und erhélt nach Ab-
lauf des Baurechts die mit dem Ei-
gentum verbundenen Gestaltungs-
optionen (iber die Grundstlcke zu-
rick

+ Die Gemeinde erhalt regelmassige
Einklinfte in Form von Baurechtszin-
sen

- Begrlindungskosten flir die Bau-
rechte

- Heimfallregelung bzw. Regelung der
Ricknahme der Geb&ude bei Been-
digung des Baurechts

Die Ubertragung der Baurechte soll im Rahmen der Liberierung des Aktienkapitals erfolgen:
Das Aktienkapital soll also nicht in Geld, sondern teilweise durch Sacheinlage — durch Einlage
der Baurechte — liberiert werden. Damit verbunden ist die Ubertragung der Baurechte (und
der Gebaude) zu Eigentum an die Aktiengesellschaft.
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Fir die vom Gemeinderat bevorzugte Liberierung des Aktienkapitals durch Einlage von Bau-
rechten (statt von Liegenschaften) spricht, dass damit der hauptsachliche Zweck, namlich die
Gebaude in den Verantwortungsbereich der Aktiengesellschaft zu Gbertragen, erfillt werden
kann. Zudem ist der Kapitalbedarf fiir diesen Rechtsakt geringer, als wenn auch die Grund-
stlicke an die Gesellschaft Gibertragen wiirden. Die Gemeinde ihrerseits bleibt Eigentiimerin
der Liegenschaften (Grund und Boden). Sie kann zwar wahrend der Zeit, da das Baurecht
existiert und ausgeibt wird, die Liegenschaft nicht anderweitig nutzen, sie erhalt dafiir aber
einen Baurechtszins und wird, wenn das Baurecht endet, wieder frei liber die Liegenschaften
(inklusive Gebaude) verfiigen kénnen. Mit diesem Vorgehen wird auch dem Grundgedanken
der Reversibilitat der Verselbstandigung Rechnung getragen.

Der Gemeinderat behalt sich aber vor, dem Einwohnerrat vorzuschlagen, dass die Liegen-
schaften zu Eigentum auf die Gesellschaft (ibertragen werden, wenn (iberzeugende Griinde
dafiir sprechen.

Angesichts der zentralen Bedeutung der Gebaude fir die Leistungserbringung will der Ge-
meinderat auch davon absehen, lediglich den Betrieb der Heime zu verselbstandigen, bzw.
die Aktiengesellschaft nur mit der Leistungserbringung zu betrauen und die Gebaude im Ver-
antwortungsbereich der Gemeinde oder einer anderen Organisation, etwa einer Immobilien-AG
zu belassen. Eine geteilte Verantwortung mit divergierenden Interessenlagen kann dazu fiih-
ren, dass die fir die Leistungserbringung zusténdige Aktiengesellschaft ihre Aufgaben in qua-
litativer und wirtschaftlicher Hinsicht nicht optimal erfiillen kann, weil die flir die Gebaude
verantwortliche Organisation nicht bereit ist, die notwendigen Investitionen zu tatigen.

bbb. Liberierung durch Einlage von Inventar und Mobiliar

Die oben gemachten Erwagungen zur Ubertragung der Geb3ude gelten auch fiir die Ubertra-
gung von Inventar und Mobiliar. Mit der Einlage im Rahmen der Liberierung geht das Eigen-
tum an Inventar und Mobiliar auf die Aktiengesellschaft ber.

ccc. Liberierung durch Verrechnung

Wie bereits erwahnt, missen sich die Heime Kriens an der Amortisation der Schuld, welche

der Gemeinde im Rahmen der Ausfinanzierung der Pensionskasse entstanden ist, durch Zah-
lung eines jahrlichen Beitrags beteiligen (siehe oben S. 15 lit. ¢). Dies erhdht die Sozialkos-

ten und damit den Personalaufwand. Eine Tilgung dieser Schuld wiirde den Personalaufwand
und damit auch die Pflegekosten sowie die Betreuungs- und Aufenthaltstaxen reduzieren.

Werden die Heime verselbstandigt, werden die noch wahrend einer Dauer von nahezu 50 Jah-
ren zu zahlenden Beitrage kapitalisiert. Dieser kapitalisierte Betrag wird zu einer Schuld der
Aktiengesellschaft gegenliber der Gemeinde. Im Rahmen der Liberierung kdnnte diese gegen-
Uber der Gemeinde bestehende Schuld getilgt werden.

Dieses Vorgehen héatte Vorteile fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der Heime; sie missten
geringere Betreuungs- und Aufenthaltstaxen zahlen. Es héatte aber auch Vorteile fir die Ge-
meinde, eine Reduktion der Pflege- sowie der Betreuungs- und Aufenthaltstaxen hatte Reduk-
tionen der Pflegefinanzierungs- und der Sozialhilfekosten zur Folge.

Der Gemeinderat will eine Liberierung durch Verrechnung priifen und dem Einwohnerrat vor-
schlagen, wenn diese Schuld durch Verrechnung getilgt werden kann.
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c. Umfang des Aktienkapitals und der Liberierung
aa. Absicht des Gemeinderat

Der Gemeinderat beabsichtigt, den Umfang des Aktienkapitals dem Wert der Einlagen und der
Verrechnungsschuld anzupassen.

bb. Erwadgungen

Der Wert der Einlagen ist noch zu bestimmen. Dabei sind verschiedene Interessenlagen zu
berlicksichtigen:

— Im Interesse des Gemeindevermodgens hat der Wert der Einlagen mdéglichst dem Ver-
kehrswert zu entsprechen, damit das Vermdgen der Gemeinde durch die Einlage, bzw.
durch die Ubertragung auf die Aktiengesellschaft nicht reduziert, sondern eher erhéht
wird. Je hoher der Wert der Einlage, desto hoher ist das Aktienkapital, das als Gegen-
leistung fiir die Einlage auf die Gemeinde Ubertragen wird.

— Im Interesse der Aktiengesellschaft muss der Wert der Einlage méglichst unter dem
Verkehrswert liegen; je mehr der Wert der Einlage vom Verkehrswert abweicht, desto
mehr Reserven kann die Aktiengesellschaft bilden.

— Im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner und im Interesse der Sozialversicherer
und der Sozialhilfe sollte der Wert moéglichst unter dem kalkulatorischen Wert liegen,
da die Abschreibungen auf dem Vermdgen bei der Berechnung der Aufenthaltstaxen
grundsatzlich zum kalkulatorischen Wert mitberlcksichtigt werden. Sollten die Einla-
gen Uber dem kalkulatorischen Wert in die Bilanz aufgenommen werden missen,
missten auch die Aufenthalts- und Betreuungstaxen erhéht werden.

Schon jetzt kann aber festgehalten werden, dass der Wert der Einlagen nicht derart sein darf,
dass die Pflegekosten oder die Aufenthalts- und Betreuungstaxen erh6ht werden missen. Eine
andere Wertbemessung der Einlagen wiirde auch dem Prinzip der GemeinnUtzigkeit wider-
sprechen. Eine Wertbemessung, die zu einer Erhéhung der der Aufenthalts- und Betreu-
ungstaxen fiihren wiirde, hatte auch negative Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt. Wie
oben dargelegt, steigen die Sozialhilfekosten fiir Personen in den Heimen seit Jahren stark an.
Eine Erhdhung der Aufenthaltstaxen wiirde diese Tendenz verstérken.

d. Ubertragbarkeit des Aktienkapitals

aa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, das Aktienkapital Ubertragbhar auszugestalten.
bb. Erwagungen

Die Gemeinde soll, wie schon erwahnt, vorerst Alleinaktionéarin sein. Dies jedenfalls so lange,
bis der Prozess der Verselbstandigung abgeschlossen ist. Zum Prozess der Verselbstandigung
wird auch eine erste, in der Dauer noch zu bestimmende Periode der Praxis geh6ren. Damit
wird sichergestellt, dass die Aktiengesellschaft geméss den in den grundlegenden Dokumen-
ten beschriebenen Vorgaben funktioniert.

Das soll aber nicht bedeuten, dass die Gemeinde dauernd Alleinaktioné&rin bleiben soll. Die
Méglichkeit, die Aktien zu veraussern, soll gewahrt bleiben. Die Méglichkeit der Verdusserung
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soll allerdings nicht dazu dienen, die Aktien gewinnbringend an Dritte zu veraussern. Es wird
vielmehr daran gedacht, die Mitwirkung von Dritten durch die Verdusserung von Aktienkapital
zu sichern. So soll es beispielsweise modglich sein, dass sich ein anderes Gemeinwesen oder
private Dritte fir die Realisierung eines gemeinsamen Projekts am Aktienkapital der Gesell-
schaft beteiligen kénnen. Ein Vorteil besteht darin, dass dem Gemeinwesen oder den privaten
Dritten die Sicherung des Investments oder der Beteiligung durch die Ubertragung von Ak-
tienkapital ermdglicht wird, statt durch die Ubertragung des Baurechts.

Die Ubertragung von Aktien kann nétigenfalls mit gesellschaftsrechtlichen Regeln der politi-
schen Kontrolle unterstellt werden, etwa dadurch, dass die Statuten eine Ubertragung der
Aktien nur mit Zustimmung der Generalversammlung vorsehen. Eine weitergehende politische
Mitwirkung kann dadurch erreicht werden, dass in der Aufgabenbeschreibung des delegierten
Aktiondrsvertreters die Pflicht aufgenommen wird, vor der Beschlussfassung tber die Ver-
ausserung von Aktien die Zustimmung des zustandigen Gemeindeorgans einzuholen.

5. Organisation der Aktiengesellschaft
a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, fiir die Aktiengesellschaft lediglich diejenigen Organisations-
strukturen zu schaffen, welche im Aktienrecht vorgesehen sind.

b. Erwadgungen

Die Aktiengesellschaft soll drei Organe aufweisen, namlich die Generalversammlung als Ver-
tretung des Aktionariats, den Verwaltungsrat als ausfiihrendes und geschéftsleitendes Organ
und die Revisionsstelle als kontrollierendes Organ. Die drei Organe sollen je die im Gesetz
umschriebenen Aufgaben erfiillen und dafiir auch die im Gesetz vorgesehenen Kompetenzen
erhalten.

Weitere Gremien — etwa ein fachlich zusammengesetzter Beirat oder eine parteipolitisch zu-
sammengesetzte Aufsichtskommission — soll es nicht geben. Damit soll die Eigenstandigkeit
und die Handlungsfreiheit gestérkt und die Konkurrenzfahigkeit der Aktiengesellschaft erhéht
werden. Gerade die Schaffung der Konkurrenzféhigkeit, um im Markt gegenlber den privaten
Dienstleistern im Bereich der stationaren Langzeitpflege bestehen und so den gesetzlichen
Versorgungsauftrag der Gemeinde sicherstellen zu kénnen, ist das Hauptmotiv, die Heime
Kriens als Betrieb zu verselbstédndigen.

Wie bereits erwdhnt, sollen die verselbstandigten Heime &ffentliche Aufgaben im Gesund-
heitsbereich erflillen. Um dies sicher zu stellen, missen fir die Gemeinde, bzw. fiir deren
Organe Steuerungsmechanismen geschaffen werden. Diese sollen so beschaffen sein, dass
deren Einfluss auf Eigenstandigkeit und Handlungsfreiheit moéglichst gering ist, aber doch so
ausgestaltet werden, dass die ¢ffentlichen Interessen gewahrt bleiben und nétigenfalls auch
durchgesetzt werden kdnnen.

6. Steuerung
a. Absicht des Gemeinderat

Die Wahrung der Gemeindeinteressen soll im Rahmen der Steuerung erfolgen.
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b. Erwadgungen
aa. Einleitung

Fir die Steuerung gibt es politische, gesellschaftsrechtliche und vertragliche Instrumente:

— Die politischen Steuerungsinstrumente bestehen in der Mitwirkung der verschiedenen
politischen Instanzen im Prozess der Verselbstandigung (inkl. Gesellschaftsgriindung),
im Rahmen der Definition der Eignerstrategie und —ziele sowie im Rahmen der Auf-
sicht. Dabei geht es im Wesentlichen um die Definition der unternehmerischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Ziele der Gemeinde als Aktionérin.

— Die gesellschaftsrechtliche Mitwirkung erfolgt in den gesetzlich vorgesehenen Organen
der Aktiengesellschaft. Mit einer Mehrheit im Aktionariat kann die Gemeinde insbe-
sondere auch den Verwaltungsrat als ausfiihrendes Organ der Gesellschaft bestimmen
und so kontrollieren.

— Die vertraglichen Steuerungsinstrumente sind in der Leistungsvereinbarung festgelegt.
bb. Die politische Steuerung im Rahmen des Verselbstandigungsprozesses

Die Verselbstandigung der Heime an und fiir sich erfordert keine Anpassung der gesetzlichen
Bestimmungen. Je nach Ausgestaltung der Steuerung und Mitwirkung dirfte aber eine Anpas-
sung erforderlich sein, dies insbesondere dann, wenn die neuen Regeln eine Anderung der
Finanzkompetenzen vorsehen.

Diesbezlglich erfolgt die politische Mitwirkung aber iber die Einbindung der verschiedenen
politischen Instanzen in den Prozess der Verselbstandigung, insbesondere in den Prozess zur
Grindung der Aktiengesellschaft. Welche Instanz in diesem Verfahrensschritt mitwirkt, ent-
scheidet sich anhand der Finanzkompetenz. Im Rahmen dieses einmaligen Prozesses werden
die grundsatzlichen Fragen geklart, etwa

— ob eine Verselbstandigung vorgenommen werden soll,
— in welche Rechtsform die Heime (ibertragen werden sollen,
— welchem Zweck die Gesellschaft dienen soll,
— auf welche Art sie mit welchem Vermogen ausgestattet werden soll,
— und wie die Steuerungsinstrumente ausgestaltet sein sollen.
cc. Die politische Steuerung durch Definition der Eignerstrategie und -ziele
aaa. Absicht des Gemeinderats
Der Gemeinderat beabsichtigt, mit einer Eignerstrategie periodisch die Entwicklung und Ziele,
die er mit seiner Beteiligung an der Aktiengesellschaft verfolgt, festzulegen und dem Einwoh-
nerrat die (periodische) Eignerstrategie und -ziele zur Kenntnisnahme vorzulegen.
bbb. Erwdgungen
Die Eignerstrategie im Sinne dieses Planungsberichts ist ein Planungsinstrument, dhnlich

einer politischen Gesamtplanung (siehe dazu Schedler, Miiller, Sonderegger, Fihrung, Steue-
rung und Aufsicht von 6ffentlichen Unternehmungen, 2. Auflage, Bern 2011, S. 32, 52f. und
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127 ff. insbesondere 133 ff.). In der Eignerstrategie legt der Gemeinderat periodisch fest,
welche Entwicklungen und Ziele er als Vertreter des Aktionariats mit seiner Beteiligung an der
Aktiengesellschaft verfolgt. Diese sollen dem Einwohnerrat zur Kenntnis gebracht werden.

Die Eignerstrategie erfasst inhaltlich die Klarung der Frage, was mit der Verselbstandigung der
Heime erreicht oder verhindert werden soll und wie diesbezlglich die langfristige Ausrichtung
aussieht. Es werden grundsatzliche Aussagen lber eine Mitwirkung in den Organen und Uber
die Aufsicht gemacht.

Mit den Eignerzielen, die Bestandteil der Eignerstrategie sind, geht es primar um die Klarung
der Fragen hinsichtlich der Grundzlge Uber

— die unternehmerischen Ziele (langfristige Zielsetzungen, Positionierung des Unterneh-
mens im Markt, Unternehmensentwicklung bzw. -wachstum und Art des Wachstums),

— die wirtschaftlichen Ziele (Kapitalisierung, finanzielle Unterstiitzung, Dividendenpoli-
tik, bzw. Verzinsung des eingesetzten Kapitals, Investitionspolitik und —Kompetenzen)

— die sozialen Ziele (Personalpolitik, Gemeinwesen- und kundenbezogene Politik)
— sowie der Kooperationen (Beteiligungen, Zusammenarbeitsvertrage).

Die Eignerstrategie hat keinen unmittelbaren Einfluss auf den Geschaftsgang der Aktienge-
sellschaft. Sie ist insbesondere eine nicht durchsetzbare Handlungsanweisung fiir die Gesell-
schaft und deren Organe. Sie ist Vorgabe fiir den Gemeinderat, nach denen er sein Handeln
gegeniber der Aktiengesellschaft und in den Organen der Aktiengesellschaft auszurichten hat.

dd. Die politische Steuerung durch Berichterstattung
aaa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, von der Gesellschaft pro Legislatur einen Bericht (iber die ge-
planten Investitionen einzuholen und dem Einwohnerrat zur Kenntnisnahme vorzulegen.

bbb. Erwdgungen

Die Massnahme entspricht dem Vorgehen, welches der Regierungsrat im Rahmen der Spital-
planung gegenilber dem Kantonsrat zu erfiillen hat.

ee. Die politische Steuerung durch Aufsicht
ccc. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Aktiengesellschaft durch Aufsicht zu steuern. Die Aufsicht
soll eine Aufgabe des Gemeinderats sein. Die zustandige Kommission des Einwohnerrats soll
regelmassig Uber die wesentlichsten Geschaftsvorgange orientiert werden.

ddd. Erwagungen

Vorab ist festzuhalten, dass bereits das Gesellschaftsrecht Instrumente fir die Aufsicht vor-
sieht, etwa die Bestimmungen Uber die Rechnungslegung (Art. 662 ff. OR) und Uber die Kon-
trollrechte der Aktionare (Art. 696 ff. OR). Die Aufsicht ergénzt die gesellschaftsrechtlichen
Instrumente; sie wird soweit installiert, wie es zur Wahrung der Gemeindeinteressen erforder-
lich ist.
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Als Aufsicht im Sinne dieses Planungsberichts wird die politische Uberwachung der 6ffentli-
chen Unternehmung durch Exekutive und Legislative bezeichnet. Ein Instrument der Aufsicht
ist das Reporting (siehe dazu Schedler, Miller, Sonderegger, a.a.0., S. 53f. und 107 ff.).

Die Aufsicht ist insbesondere vom Controlling klar abzugrenzen. Das Controlling ist eine Auf-
gabe der Unternehmensfihrung (bei einer Aktiengesellschaft des Verwaltungsrats), mit der
sichergestellt wird, dass unternehmerische Ziele gesetzt, tberpriift und kommuniziert werden
und mit der die Uberwachung der Zielerreichung organisiert und strukturiert wird. Obwohl
Aufsicht und Controlling verschiedene Instrumente fiir verschiedene Prozessbeteiligte darstel-
len, haben sie eine Wechselwirkung: Die Aufsicht basiert im Wesentlichen auf Informationen
aus dem Controlling, wahrend dem das Controlling regelmassig so aufgebaut ist, dass es auch
den Bed(rfnissen der politischen Aufsicht gerecht wird.

Die Wirksamkeit der politischen Steuerung durch Aufsicht wird wesentlich davon abhangen,
wie das Reporting inhaltlich ausgestaltet ist. Dabei sind die Grundzlge der Aufsicht in der
Eignerstrategie, die Details in den Statuten und/oder in der Organisationsordnung festzulegen.

Die Heime Kriens orientieren schon heute die SGK ilber den Geschéaftsgang, indem sie der
SGK quartalsweise die wichtigsten Kennzahlen zur Verfligung stellen. Inwieweit das jetzige
Reporting beibehalten wird, ist zu kldren. Eine Rolle wird dabei spielen, dass der Aufgabenbe-
reich des Einwohnerrats nach der Verselbstédndigung neu ist. Dementsprechend ist das Repor-
ting anzupassen.

ff. Gesellschaftsrechtliche Steuerungselemente
aaa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die politischen Organe in die gesellschaftsrechtliche Steuerung
miteinzubeziehen, ohne weitere gesellschaftsrechtliche Organe zu schaffen. Soweit nétig, ist
die gesellschaftsrechtliche Steuerung dadurch sicherzustellen, dass weisungsgebundene Ver-
treter der Interessen der Gemeinde (Delegierte) in die Organe entsandt werden.

bbb. Erwdgungen

Vorab ist festzuhalten, dass bereits das Gesetz gesellschaftsrechtliche Steuerungselemente
vorsieht (siehe die Regelung der unentziehbaren Befugnisse einer Gesellschaft (Art. 698 OR)
oder die Kontrollrechte der Aktionare (Art. 696 ff. OR). Weitere gesellschaftsrechtliche Steu-
erungselemente kdnnen in den Statuten der Gesellschaft definiert werden. So kann dort fest-
gelegt werden, welche Form von Aktien ausgegeben werden sollen (Inhaber- oder Namenak-
tien; vgl. Art. 627 Ziff. 14 und Art. 683 ff. OR), inwieweit die Ubertragung von Namenaktien
zustimmungsbeddrftig, bzw. beschrankt sind vgl. Art. Art. 627 Ziff. 8 und 685 ff. OR), ob
Stimmrechtsaktien ausgegeben werden (siehe Art. 627 Ziff. 10 und 692 ff. OR), welche Auf-
gaben und Kompetenzen die Generalversammlung neben den unibertragbaren Befugnissen
zustehen sollen (vgl. Art. 698 OR) und welches wichtige Beschlisse sind, fir welche eine
qualifizierte Mehrheit erforderlich sind (vgl. Art. 627 Ziff. 11 und Art. 704 OR). Die nachfol-
gend beschriebenen Instrumente sind eine Erganzung zu den gesellschaftsrechtlichen Instru-
menten. Sie sollen nur soweit installiert werden, wie es zur Wahrung der Gemeindeinteressen
erforderlich ist.

Die gesellschaftsrechtliche Steuerung erfolgt in und durch die gesetzlich vorgesehenen Orga-
ne der Aktiengesellschaft. Wie bereits erwadhnt, beabsichtigt der Gemeinderat, fiir die Aktien-
gesellschaft lediglich diejenigen Organe zu schaffen, welche im Aktienrecht vorgesehen sind.
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Dies schliesst eine Beschlussfassung der Generalversammlung oder des Verwaltungsrats unter
Vorbehalt der Zustimmung politischer Organe oder Gremien aus, denn dann kdme dem politi-
schen Organ, bzw. Gremium eine nicht gewollte Quasi-Organfunktion zu.

Es besteht aber die Méglichkeit, Delegierte zu bestimmen, deren Wahl- und Stimmverhalten
in der Generalversammlung oder im Verwaltungsrat von den Weisungen politischer Organe
abhéngig ist. Die Weisungen sind vor der Beschlussfassung bei den zustandigen politischen
Organen einzuholen. Die Pflicht, vor der Beschlussfassung die Weisungen des zustandigen
politischen Organs einzuholen, wird vom zusténdigen politischen Organ in der Aufgabenbe-
schreibung des Delegierten festgelegt. Fiir die Gesellschaft hat diese Aufgabenbeschreibung
keine unmittelbaren Auswirkungen: Das heisst, dass ein Beschluss der Generalversammlung
oder des Verwaltungsrats auch dann glltig ist, wenn der Delegierte mit seinem Abstimmungs-
verhalten gegen die Weisungen verstdsst. Nur wenn der Beschluss gegen aktienrechtliche
Bestimmungen verstossen wiirde, kdnnte er durch Vereinbarung oder durch ein richterliches
Urteil aufgehoben werden.

Die Effizienz und Effektivitat der gesellschaftsrechtlichen Steuerungselemente dirfte ins-
besondere auch von der Eignerstrategie und deren Ziele abhéngig sein. Je klarer die Eig-
nerstrategie und -ziele sind, desto konsistenter werden Meinungen Delegierten sein. Dies ist
aber nicht nur fiir die Gemeinde von Bedeutung, sondern auch fir die Organe der Gesell-
schaft: Je klarer die Vorgaben aus der Eignerstrategie und —ziele sind, desto transparenter,
voraussehbarer und planbarer werden die Entscheid der Vertreter der politischen Organe fir
die Organe der Gesellschaft sein. Das erleichtert das strategische Handeln der Gesellschafts-
organe.

Es ist all denjenigen Recht zu geben, die monieren, weisungsgebundene Delegierte in den
Organen einer Gesellschaft wiirden gegen die Regeln der ,,good governance" verstossen. Auf
der anderen Seite ist zu beachten, dass die verselbstandigten Heime eine gesetzlich vorge-
schriebene, 6ffentliche Aufgabe erfiillen sollen. Es ist mithin die Aufgabe der zustandigen
politischen Organe, dafiir zu sorgen, dass diese Aufgaben auch erfiillt werden und dies erfor-
dert ein bestimmtes Mass an Einflussnahme. Die Alternative zum weisungsgebundenen Dele-
gierten ware ein zusatzliches Organ der Gesellschaft, mit welchem die politischen Organe die
verselbsténdigten Heime an Stelle der Generalversammlung steuern kénnten oder die Entsen-
dung derart vieler Vertreter der politischen Organe in den Verwaltungsrat, dass diese immer
die Mehrheit haben. Dies aber widerspricht der anderen Pramisse, namlich, dass Eigenstan-
digkeit und die Handlungsfreiheit der verselbstandigten Heime nur so weit eingeschrankt wer-
den soll, als es fir die Sicherung der 6ffentlichen Aufgabe erforderlich ist.

Welches politische Organ fiir die Weisung der Delegierten zustandig sein soll, entscheidet sich
grundsatzlich anhand der Finanzkompetenz. Wird sie, wie in der Gemeindeordnung aktuell
festgehalten, beibehalten, wird sich die Weisungskompetenz auf die wichtigsten Geschafte —
etwa auf die Anpassung der Statuten, auf den Verkauf von Baurechten, auf die Beteiligung
von Dritten oder bei Dritten - reduzieren, um die Eigenstandigkeit und Handlungsfreiheit der
Aktiengesellschaft moglichst wahren zu kdnnen. Sollte es im Interesse der Eigenstéandigkeit
und Handlungsfreiheit der Gesellschaft angezeigt sein, wird der Gemeinderat diesbeziiglich
auch eine Anpassung der Kompetenz- und damit der Gemeindeordnung vorschlagen.
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gg. Vertragliche Steuerungsinstrumente
aaa. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Erfillung der 6ffentlichen Aufgaben — insbesondere die
Erflllung des Versorgungsauftrags — und die Kontrolle der Auftragserfiillung in einer Leis-
tungsvereinbarung zu regeln. Der Inhalt der Leistungsvereinbarung soll vom zusténdigen poli-
tischen Organ mit dem zustédndigen Organ der Gesellschaft abgeschlossen werden.

bbb. Erwagungen

In der Leistungsvereinbarung wird festgelegt, welche Leistungen die Aktiengesellschaft zu
erbringen hat. Hier werden insbesondere Inhalt, Ziele, Qualitdt und Finanzierung der zu er-
bringenden Leistungen sowie die Mechanismen zur Messung der Leistungserbringung (u.a.
Reporting) geregelt. Hier werden aber auch diejenigen Pflichten definiert, die nétig sind, um
den Versorgungsauftrag sicherzustellen, etwa durch die Verpflichtung, weiterhin mit der KIG
zusammenzuarbeiten und die Weisungen Uber die Aufnahme von Personen in die Heime Kri-
ens zu beachten.

Dieser Mitwirkungsprozess der politischen Organe beginnt bei den Vertragsverhandlungen und
endet beim Abschluss der Leistungsvereinbarung. Dieser Prozess wird periodisch wiederholt,

je nach Dauer der Leistungsvereinbarung. Die Mitwirkung der politischen Organe entscheidet
sich hier anhand ihrer Kompetenzen. Diesbeziglich kann auf den Prozess (iber den Abschluss
der Leistungsvereinbarungen mit dem Spitex-Verein Kriens verwiesen werden.

Was die Periodizitdt der Vertragsverhandlungen anbetrifft, so ist es gerechtfertigt, in einer
Anfangsphase kiirzere Vertragsdauern vorzusehen. Vor allem im der Anfangsphase geht es da-
rum, das Vertragsverhaltnis moglichst schnell den neuen Gegebenheiten oder Anforderungen
anzupassen zu kdnnen. Die Dauer muss aber so bemessen sein, dass die Verhaltnisse voraus-
sehbar und planbar sind. Eine zweijadhrige Dauer ist daher anzustreben. Damit wird die Leis-
tungsvereinbarung dem Einwohnerrat aufgrund seiner Budgethoheit zur Genehmigung vorge-
legt werden missen.

Je kirzer die Geltungsdauer der Leistungsvereinbarung ist, desto héher ist das Mass an Mit-
wirkung und Steuerung der politischen Organe. Mithin nimmt das Mass der Mitwirkung mit
der zunehmenden Dauer einer Leistungsvereinbarung ab. Trotzdem ist eine langere Vertrags-
dauer anzustreben, sobald die gegenseitigen Anforderungen geklart sind. Eine langerfristige
Leistungsvereinbarung deckt sich mit der Vorgabe, der Aktiengesellschaft ein mdglichst hohes
Mass an Eigenstandigkeit und Handlungsfreiheit zu belassen. Gleich wie bei der Spitex dirfte
eine vierjahrige Dauer den gegenseitigen Interessen entsprechen. Zur Sicherung der Interes-
sen der Gemeinde sind in der Leistungsvereinbarung Mechanismen festzulegen, die eine effi-
ziente und effektive Messung der Leistungserbringung erméglichen.

7. Aufgaben und Dienstleistungen
Die Aufgaben und Dienstleistungen der verselbstandigten Heime wurde bereits unter den Ti-

teln ,,Zweck der Gesellschaft” (S. 26 f. Ziff. 3) sowie ,vertragliche Steuerungsinstrumente*
(S. 36 lit. ff) beschrieben. Darauf kann ohne Weiterungen verwiesen werden.
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8. Personal
a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Aktiengesellschaft zu verpflichten, die privatrechtlichen
Arbeitsverhaltnisse so auszugestalten, dass die derzeit bestehenden Rechte und Pflichten der
Mitarbeitenden der Heime Kriens gewahrt bleiben. Die Besitzstandwahrung soll auch fir die
Sozialversicherungs- und fiir die BVG-Anspriiche gelten.

b. Erwdgungen

Die Mitarbeitenden der Heime Kriens sind aktuell Mitarbeitende der Gemeinde Kriens. lhre,
gegeniber der Gemeinde (als Arbeitgeberin) bestehenden Rechte und Pflichten basieren
demnach auf dem Personalreglement der Gemeinde Kriens (Nr. 0211) und der Personalver-
ordnung der Gemeinde Kriens (Nr. 0212). Fir sie gelten aber auch die Bestimmungen der
Organisationsverordnung der Gemeinde Kriens (Nr.0201), insbesondere die Art. 21 ff. Hin-
sichtlich ihrer BVG-Vorsorgeanspriiche gilt das PKG-Vorsorgereglement.

Mit der Verselbstandigung der Heime werden sich die Rechtsverhéltnisse andern. Die Mitar-
beitenden der Heime werden zu privatrechtlich Angestellten der Aktiengesellschaft. lhre ge-
geniber der Aktiengesellschaft als Arbeitgeberin bestehenden Rechte und Pflichten ergeben
sich, soweit nichts anderes geregelt ist, aus dem Schweizerischen Obligationenrecht.

Die vom Gemeinderat formulierte Absicht, dass die Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden
der Heime Kriens auch bei einer Verselbstandigung gewahrt bleiben, lasst sich auf zwei We-
gen realisieren:

— Entweder wird ein privatrechtliches Personalreglement geschaffen, welches bestimmt,
dass sich die Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden gegeniiber der Aktiengesell-
schaft auch weiterhin aus der analogen Anwendung der personalrechtlichen Bestim-
mungen der Gemeinde ergeben

— oder es wird ein privatrechtliches Personalreglement oder ein Gesamtarbeitsvertrag ge-
schaffen, welches, bzw. welcher die aktuellen Rechte und Pflichten der Mitarbeiten-
den neu gestaltet, unter Wahrung ihrer bestehenden Rechte und Pflichten.

Die Ausgestaltung des privatrechtlichen Personalreglements ist grundséatzlich Sache der Akti-
engesellschaft. Der Gemeinderat wird aber das neue Personalreglement und die Besitzstands-
wahrung vor der Griindung vertraglich mit der Gesellschaft in Griindung regeln; es soll auf das
Datum der Ubernahme des Betriebs durch die Aktiengesellschaft in Kraft treten.

Eine dauerhafte Bindung ist andererseits nicht sinnvoll. Deshalb muss die Moglichkeit ge-
schaffen werden, dass die Aktiengesellschaft die Rechtsverhéltnisse der Mitarbeitenden nach
einer mehrjahrigen Ubergangsfrist neu bestimmen kann.

Nicht vorgesehen ist, dass die Mitarbeitenden der Heime Kriens ihren 6ffentlich-rechtlichen
Status nach der Verselbstédndigung der Heime behalten. Dies ware zwar moglich, indem die
Mitarbeitenden der Heime auch weiterhin Mitarbeitende der Gemeindeverwaltung bleiben
wirden und die Aktiengesellschaft deren Leistungen bei der Gemeinde Kriens quasi einkaufen
oder die Mitarbeitenden bei der Gemeinde ,,mieten* wiirde. Dieses Vorgehen wiirde bedeuten,
dass die Sozialkosten, welche in der aktuellen Ausgestaltung ein Faktor fiir die hohen Pflege-
kosten und fir die hohen Aufenthalts- und Betreuungstaxen sind, nicht angepasst werden
kdnnten.
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Was die Sozialversicherungs- und BVG-Vorsorgeanspriiche anbetrifft, so soll das zum Ar-
beitsverhéltnis Gesagte analog gelten.

9. Querschnittsdienstleistungen der Gemeinde
a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Ak_’_tiengesellschaft zu verpflichten, die Querschnittsdienst-
leistungen zumindest wahrend einer Ubergangsphase bei der Gemeinde Kriens zu beziehen.

b. Erwadgungen

Wie bereits erwdhnt, beziehen die Heime Kriens aktuell diverse Dienstleistungen von der
Kernverwaltung. Es handelt sich um Dienstleistungen bei der Personaladministration inkl.
Versicherungswesen (Finanzdepartement), flr den Liegenschafts- und Gebaudeunterhalt
(Baudepartement sowie Umwelt- und Sicherheitsdepartement). Zudem sind sie als Teil der
Verwaltung der Gemeinde Kriens verpflichtet, die Informatik-Dienstleistungen beim GICT zu
beziehen.

Vorderhand soll die Aktiengesellschaft ihre Dienstleistungen weiterhin bei der Gemeindever-
waltung, bzw. beim GICT beziehen. Eine andere L&sung wiirde bedeuten, dass wegen der Ver-
selbstandigung der Heime personelle und materielle Uberkapazitaten bei der Kernverwaltung
entstehen wirden, welche kurzfristig abgebaut werden missten. Dies liegt nicht im Interesse
der Gemeinde Kriens; eine Reduktion wiirde entweder zu einem Abbau der Qualitat der
Dienstleistungen der Kernverwaltung fiir die Allgemeinheit fiihren oder aber, die Reduktion
beim Personal- und Sachaufwand kénnte nicht im vollen Umfang erfolgen, um die Qualitat
der Dienstleistung sicherstellen zu kdnnen. Dies wiederum wiirde im Gesamtsystem — System
Heime und Gemeindeverwaltung — zu Mehrkosten fihren.

Die Aktiengesellschaft soll aber nicht dauerhaft gebunden sein. Denn es soll nicht die Auf-
gabe der Aktiengesellschaft sein, Strukturen der Gemeindeverwaltung zu erhalten, die fir
ihren Betrieb nicht zwingend nétig sind. Aus dieser Sicht ist der Aktiengesellschaft die Mog-
lichkeit zu geben, nach einer Ubergangsfrist selbstandig zu entscheiden, ob und bei wem sie
die Dienstleistungen bezieht.

Diesbezliglich ist insbesondere die Frage des Umfangs der Entschadigungen, welche die Akti-
engesellschaft fir den Bezug dieser Dienstleistungen zu zahlen haben (Umlagekosten), zu
klaren. Diesbeziliglich besteht immerhin ein Benchmark, dem die Heime Kriens angeschlossen
sind, sodass verlassliche Zahlen fiir die Bemessung der Kosten vorliegen.

Die entsprechenden Rechte und Pflichten zwischen der Aktiengesellschaft und der Verwaltung
werden vertraglich geregelt werden. Daflir zustandig werden der Gemeinderat als Vertretung
der Gemeindeverwaltung und der Verwaltungsrat als Vertretung der Aktiengesellschaft sein. So
wie beim Personalreglement wird der Gemeinderat auch den Vertrag tiber den Bezug der Ne-
benleistungen mit der Gesellschaft in Grindung abschliessen und vereinbaren, dass sie ab
Ubernahme des Betriebs der Heime durch die Aktiengesellschaft in Kraft treten.

Analoges soll fir die Informatik-Dienstleistungen gegenliber dem GICT gelten.
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VI. Prozess

1. Milestones / Zeitplan
a. Absicht des Gemeinderats

Der Gemeinderat beabsichtigt, noch in diesem Jahr den Prozess fiir die Verselbstandigung der
Heime Kriens abzuschliessen, die Verselbstandigung aber erst auf Beginn des Jahres 2017 zu
vollziehen. Das heisst, dass die Aktiengesellschaft den Betrieb der Heime auf den 1. Januar
2017 Ubernehmen soll.

b. Erwdgungen

Nach der Behandlung des Planungsberichts im Einwohnerrat wird der Gemeinderat, sofern
sich aus der Diskussion eine Zustimmung zur Verselbstandigung ergeben sollte, das Auswahl-
verfahren flir die Ausarbeitung der Dokumente und fir die Begleitung im Verselbstandigungs-
prozess abschliessen und den fir die Ausarbeitung und Begleitung notwendigen Kredit spre-
chen. Der Kredit ist budgetiert und wird dem Investitionskonto 415.01.503.01 entnommen.
Das Auswahlverfahren und der Kreditbeschluss sollen vor den Sommerferien abgeschlossen
sein.

Die Verselbstandigung soll dem zustédndigen Gemeindeorgan noch in diesem Jahr zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden. Wie schon erwahnt, ist das Aktienkapital durch die Einlage
von Baurechten (Gebauden) sowie Inventar und Mobiliar und durch Verrechnung zu liberieren.
Aufgrund des Werts der Einlagen und des Umfangs der verrechenbaren Schuld wird aller Vo-
raussicht nach der Einwohnerrat, und auch das Stimmvolk ber die Verselbstdndigung zu be-
finden haben.

Auch wenn der Entscheid iber die Verselbstandigung noch in diesem Jahr beschlossen wer-
den soll, wird der Vollzug, also die Ubertragung des Betriebs der Heime Kriens auf die Aktien-
gesellschaft, nicht bereits im Jahr 2016 méglich sein. Das hat mit dem Budgetprozess der
Gemeinde zu tun. Die Verselbstandigung hat wesentliche Auswirkungen auf die Budgetierung.
Wirde die Verselbstédndigung auf Beginn des kommenden Jahres vorgenommen, musste der
Gemeinderat dies jetzt bei der Budgetierung bereits berlicksichtigen, obwohl aktuell noch
nicht klar ist, ob die Verselbstandigung Uberhaupt vorgenommen werden soll und, gegebenen-
falls zu welchen Bedingungen die Verselbstandigung erfolgen soll. Mit Genehmigung des
Budgets 2016 wirde der Entscheid tber die Verselbstandigung bereits vorweggenommen,
bevor das zustandige Organ Uberhaupt dariiber befunden hat. Das darf nicht sein.

Es macht daher Sinn, die Ubertragung des Betriebs der Heime auf die Aktiengesellschaft erst
auf den 1. Januar 2017 vorzusehen. Damit kénnen der Einwohnerrat und das Stimmvolk zu-
erst den Entscheid fallen, ob die Heime Kriens verselbstandigt werden sollen oder nicht. Ist
dies klar, kann das neue Budget fir das Jahr 2017 geplant und beschlossen werden.

2. Information
Der Gemeinderat beabsichtigt, eine aktive Informationspolitik zu betreiben und dementspre-

chend ein Konzept zu erarbeiten.

Der Erfolg einer Verselbstéandigung dirfte wesentlich davon abhangig sein, wie die Bevdlke-
rung und die betroffenen Personen, insbesondere die Mitarbeitenden, in den Prozess mit ein-
bezogen werden.
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Die Mitarbeitenden sind stufengerecht und offen zu informieren, anzuhéren und auf diese Art
in den Prozess einzubeziehen.

Die Bevdlkerung ist transparent Gber die Verselbstandigungsschritte und iber die Konsequen-
zen der Schritte zu informieren. Darauf ist grossen Wert zu legen, wird doch aller Voraussicht
nach das Stimmvolk Uber die Verselbstédndigung zu befinden haben.

3. Exkurs: Weiteres Vorgehen Zukunftsprojekt Grossfeld

Der Gemeinderat beabsichtigt, fiir das Zukunftsprojekt Grossfeld einen Wettbewerb durchzu-
fihren. Dieser Wettbewerb soll von der Gemeinde Kriens in Auftrag gegeben und namens der
Gemeinde Kriens durchgefiihrt werden. Der fiir den Wettbewerb notwendige Kredit ist in der
Investitionsrechnung Konto Nr. 415.01.503.01 eingestellt.

Die Ausgestaltung des Wettbewerbs ist abhangig vom Beschaffungsmodell. Deshalb wird der
Gemeinderat vorab klaren missen, welches Beschaffungsmodell er dem Einwohnerrat vor-
schlagen bzw. beantragen will. Wie oben (siehe S. 23 lit. cc) schon erwahnt, sind verschiede-
ne Beschaffungsvarianten, bzw. —-modelle moglich. Zu klaren ist (berdies der Beschaffungs-
umfang, namlich, ob das gesamte Zukunftsprojekt (Neubau Pflegeheim, Neubau Zentrum
Dienstleistungen und betreutes Wohnen) als Einheit beschafft werden soll oder ob die Neu-
bauten getrennt beschafft werden sollen. Art und Umfang der Beschaffungsmodelle kdnnen
auch kombiniert werden. Deshalb ist auch die Frage, ob und welche Kombination vorgeschla-
gen werden soll, zu klaren.

Der Gemeinderat beabsichtigt, nach Abschluss dieser Vorbereitungsarbeiten dem Einwohner-
rat mit einem B+A einen Kredit fir die Planung und Durchfiihrung eines Wettbewerbs zu be-
antragen. In diesem B+A wird der Gemeinderat dem Einwohnerrat auch das Beschaffungsmo-
dell und den Beschaffungsumfang vorschlagen.

VII. Bericht zu Postulat Beat Tanner ,,Uberpriifung Auslagerung der
Heime an eine 100% Tochter der Gemeinde Kriens” (Nr. 088 /
2014)

Einleitung

Mit Postulat Nr. 88/2014 ,Uberpriifung Auslagerung der Immobilien Heime an eine 100%
Tochter der Gemeinde Kriens" beantragte der Postulant, es solle gepriift werden, ob eine Aus-
lagerung der Heime Kriens in eine 100% Tochtergesellschaft der Gemeinde Kriens Sinn ma-
chen wiirde. Die Gemeinde Kriens wiirde dieser Immobiliengesellschaft das Land im Baurecht
mit einem Baurechtszins abgeben. Die Immobiliengesellschaft wiirde die Immobilien an die
Heime Kriens vermieten.

Der Postulant begriindete seinen Vorstoss damit, dass die anstehenden Investitionen im Be-
reich Heime die Gemeinde vor grosse Herausforderungen stellen werde. Mit einer Immobilien-
gesellschaft sei es moglich, die Immobilien Heime aus der Gemeinderechnung zu eliminieren,
was sich positiv auf die Verschuldung auswirken wiirde. Die Investitionen kdnne nun die Ge-
sellschaft vornehmen. In der Gemeinderechnung wiirde ein Ertrag aus dem Baurecht anfallen,
bei den Heimen ein Mietaufwand der Gesellschaft. Dieser Mietaufwand werde geméss dem
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Pflegefinanzierungsgesetz vollumfanglich den Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern in
Rechnung gestellt. Aus Sicht der FDP misse das Grossfeld moglichst schnell einem Neubau
weichen. Die Kostenstruktur des Grossfelds sei aufgrund des Altbaus sehr schlecht, sodass
mit jedem Tag des Zuwartens unnétige Kosten generiert werden.

Der Gemeinderat beantragte mit Begriindung vom 22. Januar 2014 die Uberweisung des Pos-
tulats. Er begriindete seinen Antrag damit, er habe in der Investitionsrechnung 2014 fiir die
Planung der Sanierung / des Neubaus Grossfeld einen Planungskredit im Umfang von Fr.
500'000.00 eingestellt. Im Rahmen der Planung seien, bevor die weiteren Planungs- und
Projektprozesse ausgeldst werde, diverse Grundlagenentscheide zu fallen. Dazu gehdre die
Klarung der Rahmenbedingungen, des Geschaftsmodells, des Eigentumsmodells, des Finan-
zierungs- und Beschaffungsmodells sowie des Steuerungs- und Betriebsmodells. Der Gemein-
derat habe die Grundlagenarbeit bereits im November 2013 aufgenommen, nachdem die Pla-
nungsarbeiten wegen der Ablehnung der Budgets 2011 und 2012 mangels Kredit um zwei
Jahre verschoben werden mussten. Die vom Postulanten angeregte Auslagerung der Im-
mobilien sei im Rahmen der Priifung des Eigentumsmodells zu kléren. Der Entscheidungspro-
zess, ein allfalliger Entscheid und dessen Begriindung kénne in einem Bericht zum Postulat
dargelegt werden.

An seiner Sitzung vom 20. Februar 2014 tberwies der Einwohnerrat das Postulat zur Bericht-
erstattung.

Bericht

Der Postulant erkennt richtig, dass das Alters- und Pflegeheim Grossfeld nicht mehr optimal
genutzt werden kann. Er sieht richtig, dass Handlungsbedarf besteht und dass es angezeigt
ist, neue Wege zu beschreiten, um einen Neubau erstellen zu kénnen, welcher dem Verwen-
dungszwecks und der Rentabilitat besser gerecht wird.

Der Gemeinderat erachtet es aber als sinnvoller, die Grundstlicke und die Heime nicht an eine
gemeindeeigene Immobilien-AG auszulagern sondern diese an diejenige Aktiengesellschaft zu
Ubertragen, die auch fiir den Betrieb der Heime verantwortlich ist.

Wie im Planungsbericht festgehalten, soll die Aktiengesellschaft den Versorgungsauftrag im
Bereich der stationaren Pflege sicherstellen. Dieser Auftrag beinhaltet auch, geniligend Raum
fir die Pflege zur Verfligung zu stellen. Mithin kann die Aktiengesellschaft den Auftrag nur
dann erfiillen, wenn sie auch tber die Bauten verfiigen kann. Das heisst auch, dass die Lie-
genschaften und/oder die Heime an die Aktiengesellschaft zu tbertragen sind.

Aus dem Versorgungsauftrag ergibt sich auch die Pflicht, flir eine genligende Qualitat der
Dienstleistungen besorgt zu sein. Die Qualitat der Dienstleistung hangt von der Leistung der
Mitarbeitenden, aber auch von der Qualitat der Bauten ab. Das zeigt die heutige Situation
deutlich: Die Aufenthaltsqualitat ist im Pflegeheim Zunacher Il deutlich héher als im Pflege-
heim Grossfeld, auch wenn die Mitarbeitenden an beiden Orten die gleiche Leistungsqualitat
aufweisen, alleine deshalb, weil die Infrastruktur — also die Baute — deutlich besser ist. So
kdnnen im Pflegeheim Zunacher Il alle Heimbewohnerinnen und Heimbewohner eine nur fir
sie vorgesehene Nasszelle nutzen. Sie kdnnen diese Nasszelle mit wenigen Schritten selb-
standig erreichen. Im Alters- und Pflegeheim Grossfeld miissen die Heimbewohnerinnen und
Heimbewohner die Nasszellen teilweise mit zehn anderen Personen teilen. Die Nasszellen
sind so weit vom Zimmer entfernt, dass sie diese nur mit Unterstlitzung des Pflegepersonals
erreichen kénnen.
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Die Ubertragung der Liegenschaften, bzw. der Heime an die fiir den Betrieb der Heime zu-
standige Aktiengesellschaft verhindert nicht, dass die nétigen Massnahmen am Alters- und
Pflegeheim Grossfeld vorgenommen werden kdnnen, bzw. erméglicht gleichermassen, dass
auf der Liegenschaft Grossfeld Neubauten realisiert werden kdnnen.

Die (mdégliche) Absicht des Postulanten, die Grundstliicke im Eigentum der Gemeinde zu be-
lassen, kann ebenfalls sichergestellt werden, etwa dadurch, dass nicht die Grundstiicke (iber-
tragen werden sondern lediglich die Bauten (durch Begriindung und Ubertragung entspre-
chender Baurechte auf den Liegenschaften) oder dadurch, dass die Gemeinde bestimmende
Aktiondrin bei der Aktiengesellschaft ist und/oder die Verdusserung der Liegenschaften von
der vorgangig zu erteilenden Zustimmung des Einwohnerrats abhédngig gemacht wird.

Das vom Gemeinderat vorgeschlagene Vorgehen deckt sich grundsatzlich mit den Absichten
des Postulanten. Der Gemeinderat beantragt aber die Ablehnung, damit dem zusténdigen
Gemeindeorgan im Rahmen des Prozesses fiir die Verselbstandigung der Heime diesbeziiglich
nicht die Hande gebunden sind und das zustandige Organ die Mdglichkeit hat, der Aktienge-
sellschaft die Liegenschaften und/oder die Heime zu Ubertragen.

Erledigung

Der Postulant verlangt mit seinem Postulat, dass die Grundstlcke, bzw. die Heime an eine
Aktiengesellschaft zu tUbertragen seien. Die Grundstiicke, bzw. die Heime haben einen Buch-
wert von Fr. 13'059'365.20 (Jahresrechnung 2014, S. 56). Der Beschluss fiir die Ubertra-
gung wirde daher in den Kompetenzbereich des Einwohnerrats fallen. Mithin hat der Einwoh-
nerrat dartiber zu befinden, ob das Postulat anzunehmen oder abzuschreiben sei.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat aufgrund der oben gemachten Erwédgungen, das
Postulat abzuschreiben.
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VIII. Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat,

— den Planungsbericht ,Verselbstandigung Heime Kriens* Nr. 160/2015 zur Kenntnis
zu nehmen

— das Postulat Beat Tanner ,,Uberpriifung Auslagerung der Heime an eine 100% Tochter
der Gemeinde Kriens* (Nr. 088 / 2014), abzuschreiben.

Berichterstattung durch Sozialvorsteher Lothar Sidler.

Gemeinderat Kriens

7
Paul Winiker Guido Solari

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



Seite 47

Kenntnisnahme zu Bericht Nr. 160 /2015

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nimmt in Anwendung von § 29 Abs. 1 lit. d der Gemeindeordnung vom 13. September 2007
den Bericht Nr. 160 /2015 des Gemeinderats Kriens vom 1. April 2015 iber

Planungsbericht ,,Verselbstandigung Heime Kriens"

Zur Kenntnis.

Kriens, 28. Mai 2015

Einwohnerrat Kriens

Peter Portmann Guido Solari
Einwohnerratsprasident Schreiber



