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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Einleitung

Das offentliche Beschaffungswesen unterscheidet die folgenden Auftragsarten: Lieferungen,
Dienstleistungen und Bauauftrage. Lieferungen beziehen sich auf die Beschaffung
beweglicher Giter (z.B. Maschinen, Fahrzeuge, Hard- und Software) durch Kauf, Leasing oder
Miete. Zu den Dienstleistungen gehdren u.a. Architektur- und Ingenieurauftrage, Planer
Leistungen, Informatikdienstleistungen, Beratung und Werbung. Bei den Bauauftragen wird
zwischen Bauhauptgewerbe (Arbeiten flir die tragenden Elemente eines Bauwerks,
Tiefbauarbeiten wie z.B. Fundamente) und Baunebengewerbe (z.B. Gipser, Elektriker, Sanitar,
Maler, Glaser usw.) unterschieden.

Der geschatzte Auftragswert bestimmt das durchzufiihrende Verfahren. Es wird unterschieden
zwischen den folgenden Verfahren: Freihdndige Vergabe, Einladungsverfahren, selektives und
offenes Verfahren. Die Schwellenwerte sind im Anhang 5 aufgefihrt.

Bei der freihdandigen Vergabe kann der Auftrag direkt an einen Anbieter vergeben werden.

Beim Einladungsverfahren bestimmt die Bedarfsstelle zusammen mit der flir die Vergabe
gemass Visumskompetenz vorgesetzten Stelle, welche Anbieter ohne 06ffentliche
Ausschreibung (Publikation) direkt zur Angebotsabgabe eingeladen werden. Es miissen wenn
moglich mindestens drei Angebote eingeholt werden.

Beim offenen Verfahren kdnnen nach einer vorgéngig durchgefiihrten 6ffentlichen
Ausschreibung (Publikation) alle interessierten Anbieter ein Angebot einreichen.

Das selektive Verfahren besteht aus zwei Stufen. Nach der o6ffentlichen Ausschreibung
(Publikation) wird in einer ersten Stufe die Eignung der interessierten Anbieter Gberprift. Die
Vergabestelle bestimmt anschliessend jene Bewerber, die zur zweiten Stufe zugelassen
werden und damit ein konkretes Angebot einreichen diirfen. Das selektive Verfahren bietet
sich an, wenn die Vergabebehérde mit einer grossen Zahl von Angeboten rechnet und/oder
Angebote von "unfahigen" oder ungeeigneten Anbietern vermeiden will. Zu beachten ist, dass
das zweistufige Auswahlverfahren einen erheblichen zeitlichen und administrativen Aufwand
verursachen kann.

1 Ausgangslage

In den vergangenen Jahren sind mehrere parlamentarische Vorstésse zur Praxis des
Gemeinderates im Beschaffungswesen eingereicht und behandelt worden. Uberwiesene
Postulate wurden in der Praxis umgesetzt. Zudem hat der Gemeinderat auf Grund eines
Uberwiesenen Postulats eine Weisung fiir die Beschaffung und den Einkauf von Gitern und
Dienstleistungen erlassen.

Die Verfahren und Verfligungen im Beschaffungsrecht sind justiziabel. Das Luzerner
Kantonsgericht (friher Verwaltungsgericht) hat nahezu alle Beschwerden, die gegen Vergaben
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der Gemeinde Kriens eingereicht wurden, abgewiesen. Dies bestatigt, dass die Gemeinde
Kriens das Vergaberecht gemass der Gesetzgebung und Rechtsprechung korrekt anwendet.

Am 19. Januar 2015 reichte Enrico Ercolani bei der Gemeindekanzlei eine Motion mit
folgendem Wortlaut ein:

,Der Gemeinderat wird beauftragt, ein Vergabereglement fir Bauarbeiten im Hoch- und Tiefbau zu erstellen.
Dieses soll folgende Massnahmen enthalten:

Allgemeine Bestimmungen

1. Bauauftrdge dirfen nur noch an Unternehmer oder ARGE vergeben werden, dije genlgend eigenes,
festangestelltes Personal haben und dieses fir die entsprechenden Auftrdge zur Verfigung stellen kénnen.

2. Mit der Offerte oder vor Arbeitsvergabe muss eine Bestdtigung der paritdtischen Berufskommission der
entsprechenden Branche eingereicht werden, dass der Unternehmer sdmtliche Bestimmungen des
entsprechenden Gesamtarbeitsverfrages einhélt (Sozialleistungen werden von der PK nicht gepriift!!!).

3. Es mdssen vor Vertragsabschluss offizielle Nachweise lber bezahlte Steuern, Staats- und Gemeindesteuern,
MwSt., AHV- und SUVA-Beitrdge, Pensionskassenbeitrdge eingereicht werden. Bei Unklarheiten ist der
Bauherr zu erméchtigen, bei den entsprechenden Stellen nachifragen zu dirfen.

4. Unternehmern, bei denen wéhrend der Auftragsabwicklung festgestellt wird, dass Verstdsse gegen den GAV
vorliegen oder Schwarzarbeiter/Innen oder Subunternehmer beschéftigt werden, wird der Auftrag entzogen.

5. Angebote, die 30% und mehr unter dem Zweitrangierten liegen, werden automatisch vom Wettbewerb
ausgeschlossen.

6. Unternehmer werden konsequent nach den Weisungen fir den Einkauf von Giltern und Dienstleistungen der
Gemeinde Kriens vom 24. September 2014 ausgeschlossen.

7. General- und Totalunternehmer sind verpflichtet, Punkt 1-7 einzuhalten und umzusetzen. “

Es folgen weitere Ausfiihrungen und Begriindungen. Im Anhang machte der Motiondr zudem einen Vorschlag fir
eine Punktetabelle.

Der Einwohnerrat behandelte die Motion (Nr. 151/15) an seiner Sitzung vom 30. April 2015
und Uberwies diese dem Gemeinderat zur Behandlung.

2 Geltungsbereich

Die Motion bezieht sich auf Bauarbeiten im Hoch- und Tiefbau. Der Gemeinderat hat jedoch
beschlossen, im Sinne der Motion ein Reglement zu erlassen, das alle vom Vergaberecht
erfassten Beschaffungen der Gemeinde Kriens erfasst, also nicht nur Bauten, sondern auch
Dienstleistungen und Lieferungen. Zudem sollen durch das Reglement verwaltungsinterne
Weisungen ersetzt werden, sodass in der ganzen Gemeinde einheitliche Kriterien zur
Anwendung gelangen.

Die allgemeinen Bestimmungen im Reglement beziehen sich auf Bauten, Dienstleistungen
und Lieferungen. Fir Hoch- und Tiefbauten sind im Sinne der Motion besondere
Bestimmungen aufgenommen worden.
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3 Rechtsgrundlagen

Im Gesetz liber die 6ffentlichen Beschaffungen vom 19. Oktober 1998 (SRL 733, 6BG), in
der Verordnung zum Gesetz Uber die o6ffentlichen Beschaffungen vom 7. Dezember 1998
(SRL 734, ©6BV) und in der Interkantonalen Vereinbarung ({ber das o6ffentliche
Beschaffungswesen vom 25. November 1994/15. Méarz 2001 (SRL 733 a, IV6B) wird das
offentliche Beschaffungsrecht geregelt. Ferner gibt es viele Gerichtsentscheide, in denen in
konkreten Einzelfédllen entschieden worden ist, wie das Vergaberecht in der Praxis umgesetzt
werden muss. Der Spielraum fir ein Reglement ist daher sehr eingeschrénkt. Einzelne
Begehren der Motion lassen sich auf Grund der Gesetzgebung oder der Rechtsprechung nicht
umsetzen.

Die flr die Beschaffungen zustandigen Verwaltungsstellen der Gemeinde Kriens kennen das
Vergaberecht und wenden dieses seit Jahren an. Es ware daher nicht angezeigt, im Reglement
die gesetzlichen Bestimmungen zu wiederholen. Das Reglement beschrdnkt sich auf den
Vergabeinstanzen verbleibenden Spielraum und regelt diesen im Rahmen der Gesetzgebung
und Rechtsprechung. Entsprechend der vom Einwohnerrat {berwiesenen Motion wird
vorliegend dieser Spielraum in einem Reglement konkretisiert und prazisiert und nicht in
einer in der Kompetenz des Gemeindesrates liegenden Verordnung. Zudem erhalt der
Einwohnerrat mit dem Reglement die Kompetenz, Uber das Beschaffungsleitbild zu
entscheiden.

4 Hinweise zu den Allgemeinen Bestimmungen (Art. 1 bis 12)
Zu Art. 1:

Abs. 1 und 2: Dieses neu geschaffene Reglement regelt die &ffentlichen Beschaffungen der
Einwohnergemeinde auf allen Ebenen. Die bisherigen Weisungen und das bisherige Leitbild
bezliglich der 6ffentlichen Beschaffungen werden aufgehoben und ersetzt.

Abs. 3: In Ubereinstimmung mit Art. 8 Abs. 2 lit. b der IV&B ist dieses Reglement anwendbar,
wenn Objekte und Leistungen, die zu mehr als 50 % der Gesamtkosten mit Offentlichen
Geldern subventioniert werden und sofern sich die Gemeinde Kriens an der fraglichen
Beschaffung massgeblich beteiligt. Werden Objekte oder Leistungen zu mehr als 50 % mit
offentlichen Geldern subventioniert, z.B. seitens des Bundes und/oder seitens des Kantons,
ist das Reglement nicht anwendbar, wenn die finanzielle Beteiligung der Gemeinde nur
untergeordnet ist. Wenn die finanzielle Beteiligung der Gemeinde nur untergeordnet ist, sollen
private Bauherren oder private Investoren nicht durch das Reglement eingeschrankt werden.

Zu Art. 2:

Bisher haben die einzelnen Departemente und Abteilungen sowie die einzelnen Bereiche der
Einwohnergemeinde Kriens die erforderlichen Waren autonom beschafft. Mit einem zentralen
Einkauf kénnen Beschaffungen besser koordiniert werden, was zur Blindelung der Mengen,
glnstigeren Preisen und besseren Konditionen fiihrt.
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Zu Art. 3:

Die im Beschaffungsleitbild der Gemeinde Kriens festgelegte Beschaffungsstrategie deckt
sich mit den Zielsetzungen der Motion. Das geltende Beschaffungsleitbild legt fest, dass
Beschaffungen 6konomisch, 8kologisch, ethisch, fair und professionell zu erfolgen haben. Das
Beschaffungsleitbild wird im Anhang des Reglements wiedergegeben. Der Erlass des
Beschaffungsleitbildes liegt somit neu in der Kompetenz des Einwohnerrates.

Zu Art. 4.
Gemass § 4 6BG dirfen nur Auftrdge an Anbietende vergeben werden, die gewéahrleisten

a. dass sie allen 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen, insbesondere der Bezahlung von
Abgaben, Steuern und Sozialleistungen nachkommen,

b. dass sie die massgebenden schweizerischen Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeits-
bedingungen fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die einschlagigen
Bedingungen der Gesamtarbeitsvertrage einhalten,

c. dass sie fir jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Leistungen in der Schweiz
erbringen, die Gleichbehandlung von Frau und Mann einhalten.

Die Motion thematisiert insbesondere die Voraussetzungen gemass lit. a und b. Aus diesem
Grund wird im Reglement auf die bestehende kantonale Gesetzgebung von § 4 6BG verwiesen.
Der Klarheit halber wird erwadhnt, dass nicht nur die Anbieterinnen als solche diese
Vergabegrundsatze einzuhalten haben, sondern auch deren Subunternehmer (einschliesslich
Sub-Subunternehmer usw.).

Zu Art. 5:

Abs. 1 regelt die Nachweise zur Erflllung der in Art. 4 dieses Reglements bzw. § 4 lit. a 6BG
erwahnten 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen. Es wird geregelt, dass in offenen Verfahren
(dazu gehdren auch die selektiven Verfahren) die vorgesehene Zuschlagsempféngerin die
Nachweise zwingend vor dem Zuschlag zu erbringen hat. In den anderen Verfahren
(Einladungsverfahren, freihandiges Verfahren) ist es der Vergabebehdrde freigestellt einen
solchen Nachweis zu verlangen. Diese Verpflichtung wird auf offene Verfahren beschrankt; der
Verfahrensaufwand fir die Unternehmer und die Gemeinde soll bei Beschaffungen im Bereich
der Einladungsverfahren und insbesondere im Bereich der freihandigen Verfahren nicht
unverhaltnismassig gross werden. Jedenfalls haben die Anbietenden in einer Selbstdeklaration
zu bestatigen, dass sie die 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen erfillen.

Abs. 2 bestimmt, dass Anbietende, welche die verlangten Nachweise trotz Mahnung nicht
einreichen, vom Verfahren ausgeschlossen werden.

Abs. 3 nimmt Bezug auf die in § 4 lit. b 6BG erwahnte Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrage.
Wenn in der fraglichen Beschaffung Gesamtarbeitsvertrage bestehen (vor allem in der
Baubranche), wird die Vergabeinstanz, wenn sie offene Verfahren oder Einladungsverfahren
durchflhrt, verpflichtet, vor dem Zuschlag eine Bestatigung der zustdndigen paritatischen
Kommission beziglich der vorgesehenen Zuschlagsempféngerin einzuholen. Damit wird
erreicht, dass nur Anbietende den Zuschlag erhalten, welche die Bestimmungen des
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anwendbaren Gesamtarbeitsvertrages einhalten. Die Paritatische Berufskommission fiir das
Bauhauptgewerbe des Kantons Luzern begriisst diese Bestimmung. Es ist anzunehmen, dass
auch die Kontrollinstanzen anderer Gesamtarbeitsvertrdge mit dieser Bestimmung
einverstanden sind.

Zu Art. 6:

Abs. 1: In offenen Verfahren muss von den Anbietenden stets verlangt werden, dass sie einen
aktuellen Betreibungsregisterauszug mit der Offerte beilegen. In allen anderen Verfahren
(Einladungsverfahren, freihandige Verfahren) liegt es in der Kompetenz der Vergabeinstanz
einen Betreibungsregisterauszug zu verlangen.

Abs. 2: Eine Konkursbescheinigung ist nur zu verlangen, wenn Anzeichen bestehen, dass sich
die Anbietende (entgegen deren Angaben in der Selbstdeklaration) in einem Konkursverfahren
befinden kénnte.

Zu Art. 7:

Abs. 1: Wenn eine Zuschlagsempfangerin den Auftrag an Subunternehmer oder
Unterlieferanten weitergeben will, muss sie vorgangig die schriftliche Zustimmung der
Vergabeinstanz einholen. Die Vergabeinstanz kann dadurch kontrollieren, ob die von der
Zuschlagsempfangerin vorgesehenen Subunternehmer oder Unterlieferanten die 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen und bestehende Gesamtarbeitsvertrage einhalten. Es liegt auch
im Interesse der Zuschlagsempfangerin, allenfalls nur Subunternehmer vorzuschlagen, die die
gesetzlichen Vorgaben erfiillen. Im revidierten Bundesgesetz (ber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und (ber die Kontrolle der
in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestléhne (Entsendegesetz, EntsG, SR 823.20)
ist namlich die Haftung des Erstunternehmers fiir Verfehlungen der nachfolgenden
Subunternehmer verschéarft und auf Verstdsse durch inlandische Subunternehmer ausgedehnt
worden.

Abs. 2: Der Klarheit halber wird bestimmt, dass die Art. 4 und 5 dieses Reglements auch fiir
Subunternehmer und Unterlieferanten gelten.

Zu Art. 8:

Abs. 1: In der bisher bestehenden verwaltungsinternen Weisung ist vorgegeben, dass der Preis
mit mindestens 75 % gewichtet werden musse. In Art. 7 Abs. 1 wird nunmehr bestimmt, dass
die Gewichtung des Preises in der Regel das Hauptzuschlagskriterium bildet. Es wird aber
keine Mindestgewichtung vorgegeben, damit die Vergabeinstanz bei der Festlegung der
Zuschlagskriterien je nach Art und Besonderheit des Beschaffungsgegenstandes flexibel ist.

Abs. 2: In sachlich begriindeten Fallen kann die Gewichtung des Preises bis auf 35 %
reduziert werden. Damit wird die Mdglichkeit gegeben, dass beispielweise ¢kologische oder
wirtschaftsethische Aspekte hoher als der Preis gewichtet werden koénnen. Nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung darf die Gewichtung des Preises bis auf 20 % reduziert
werden.
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Zu Art. 9:

Das wirtschaftlich glinstigste Angebot ergibt sich aus dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis,
wobei gemdss § 5 6BG insbesondere folgende Kriterien berlicksichtigt oder besonders
gewichtet werden kdénnen: Qualitdt, Preis, Termin, Garantie- und Unterhaltsleistungen,
Kundendienst, Infrastruktur, Lehrlingsausbildung, Erfahrung, Bonitdt, Betriebskosten,
Folgekosten, technischer ~Wert, Zweckmassigkeit, Dauerhaftigkeit, Okologie und
Umweltvertraglichkeit, Asthetik, Kreativitat. Diese Aufzdhlung ist nicht abschliessend.

Gemass § 8 Abs. 1 lit. f 6BV hat die Vergabeinstanz in den Ausschreibungsunterlagen die
Zuschlagskriterien einschliesslich aller sonstigen Gesichtspunkte, die bei der Beurteilung der
Angebote beriicksichtigt werden, bekannt zu geben. Diese verordnungsrechtliche Grundlage
legt das Luzerner Kantonsgericht so aus, dass im Minimum die Zuschlagskriterien und deren
Reihenfolge bekannt gegeben werden missen. Hingegen verlangt das Gericht nicht, dass eine
Beurteilungsmatrix in den Ausschreibungsunterlagen offengelegt wird.

Uber diese Minimalvoraussetzungen hinaus legt Art. 9 dieses Reglements fest, dass im
offenen Verfahren stets eine Beurteilungsmatrix bestehend aus Zuschlags- und Unterkriterien
sowie deren Gewichtung in den Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben werden muss.

Zu Art. 10:

Mit den Ausschreibungsunterlangen und mit den Vergabekriterien werden entscheidende
Vorgaben flr das Ergebnis des Wettbewerbs gemacht. Es ist daher erforderlich, dass die
zustandige Behdrde oder die im fraglichen Verfahren zustandige Instanz allenfalls Anderungen
vornehmen kann, bevor das Verfahren gestartet wird. Die Vergabekriterien dirfen im
Nachhinein nicht gedndert werden. Mit dieser Bestimmung wird zudem sichergestellt, dass
das Reglement tatsachlich umgesetzt wird. Zudem kann die zustédndige Behoérde oder die
zustandige Instanz, die durch diese Bestimmung eine Ubersicht (ber laufende oder geplante
Verfahren erhélt, rechtzeitig Beschaffungen koordinieren oder gesamtheitliche Beschaffungen
veranlassen.

Zu Art. 11:

In Einladungsverfahren entscheidet eine Vergabeinstanz frei, wer zur Offertstellung eingeladen
wird. Die Einladung an ein Unternehmen besagt faktisch, dass dieses fiir die zu beschaffende
Leistung qualifiziert ist. Die internen Verwaltungsstellen, die eine Ausschreibung vorbereiten,
haben in der Regel nicht die Ubersicht, mit welchen Unternehmen in andern Bereichen gute
oder schlechte Erfahrungen gemacht worden sind. Der Entscheid, welche Unternehmen zur
Offertstellung eingeladen werden (oder nicht eingeladen werden) soll deshalb von der fir die
Vergabe gemass Visumskompetenz vorgesetzten Stelle getroffen werden.

Zu Art. 12:

Allen Beteiligten muss klar sein, dass eine freihandige Vergabe durchgefiihrt wird. Es darf
nicht der Eindruck entstehen, es handle sich um ein Einladungsverfahren mit strengen
formellen Vorgaben und umfassenderen Beschwerdeméglichkeiten (Offert Offnung, Zuschlags-
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verfigung usw.). Aus diesem Grund sind in den Unterlagen, die die Unternehmen zur
Offertstellung erhalten, entsprechende Ausfiihrungen zu machen.

5 Hinweise zu den besonderen Bestimmungen bei Hoch- und Tiefbauten (Art. 13 bis 17)
Zu Art. 13:

Ausgangspunkt dieses Artikels bildet § 2 Abs. 3 6BG, worin das Zerstiickelungsverbot
verankert ist. Darin heisst es: ,Eine Beschaffung darf nicht aufgeteilt werden in der Absicht,
die Vergabevorschriften zu umgehen. Bei Hochbauten ist in der Regel von einer dreistelligen
Baukostenplan (BKP)-Position auszugehen.” Eine Aufteilung nach BKP-Positionen ist somit
ausdricklich zulassig. In Art. 13 wird bestimmt, dass Submissionspakete nach Moglichkeit
nach BPK-Positionen aufzuteilen sind. Damit wird bezweckt, dass mehrere Unternehmen,
insbesondere auch ortsansassige Unternehmen, zum Wettbewerb zugelassen werden kénnen,
was im Sinne der Motion liegt.

Zu Art. 14.

Eignungskriterien und Zuschlagskriterien missen auftragsspezifisch festgelegt werden. Es
darf daher nicht generell verlangt werden, dass Anbieterinnen Uber geniligend eigenes
festangestelltes Personal verfligen mdissen. Art. 14 setzt eine Forderung der Motion im
Rahmen der Gesetzgebung und der Rechtsprechung um.

Zu Art. 15:

Wenn unklar ist, ob eine Anbieterin oder ein Subunternehmer tatsachlich selbststédndig ist,
kann die Vergabeinstanz von diesen entsprechende Nachweise verlangen. Dieser Artikel setzt
eine Forderung der Motion im Rahmen der Gesetzgebung und der Rechtsprechung um. Der
Begriff der selbststandigen Erwerbstétigkeit bestimmt sich nach schweizerischem Recht. Der
Status, den ein Unternehmer in seinem Herkunftsland hat, ist nicht massgebend.

Zu Art. 16:

Dieser Artikel entspricht einer Forderung der Motion. Mit dem revidierten Entsendegesetz wird
die Haftung des Erstunternehmers fiir Verfehlungen der nachfolgenden Subunternehmer
verscharft und auf Verstdésse durch inldndische Subunternehmer ausgedehnt. Diese
Rechtssetzung dirfte sowohl den General- und Totalunternehmern als auch den
Subunternehmern bekannt sein. Es wird daher im Reglement darauf verzichtet, der
Vergabeinstanz vorzuschreiben, dass diese Unternehmen in den Ausschreibungsunterlagen
auf die revidierte Gesetzgebung hingewiesen werden. Die Vergabeinstanz kann jedoch in den
Ausschreibungsunterlagen auf diese Gesetzgebung hinweisen, wenn sie dies als zweckmassig
erachtet.
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Zu Art. 17:

Soweit sich ein Unternehmer an die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Arbeitssicherheit
und den Gesundheitsschutz halt, darf er nicht vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.
Es gibt keine gesetzliche Bestimmung, wonach nur Unternehmer berlcksichtigt werden
dirften, die ein entsprechendes Zertifikat vorweisen kdnnen. Es wird daher lediglich
bestimmt, dass Zertifikate verlangt und bei den Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden
kdnnen. Ob eine solche Vorgabe zweckmassig ist, hat die Vergabeinstanz in konkreten
Einzelfall zu bestimmen.

6 Hinweise zu Forderungen in der Motion, die nicht in das Reglement aufgenommen
wurden

6.1 Entzug des Auftrags bei Verstossen gegen den GAV

In der Motion wird verlangt, dass Unternehmen, bei denen wahrend der Auftragsabwicklung
festgestellt wird, dass Verstdsse gegen den GAV vorliegen, der Auftrag (zwingend) entzogen
werden muss. Dazu ist folgendes zu bemerken: Die Auflésung eines Vertrages bestimmt sich
nach Zivilrecht. Je nach Vertragsart (Werkvertrag, Auftrag, Kaufvertrag usw.) ist die
Vertragsaufldsung anders geregelt. Bei Vertrdgen, die gegen einen GAV verstossen, wird es
sich in der Regel um Werkvertrage handeln (Art. 377 OR). Die Auflésung eines Werkvertrages
kann eine Schadenersatzpflicht des Bestellers auslésen (Abgeltung des Erflillungsinteresses).
Es gibt keine Gerichtsentscheide, wonach Werkvertrage bei Verstossen gegen den GAV
generell ohne Schadenersatzpflicht des Bestellers (hier wére es die Vergabeinstanz) aufgelost
werden kénnen. Es wird immer der konkrete Einzelfall beurteilt.

Aus der Rechtsliteratur ergibt sich, dass der Ausschluss einer Schadenersatzpflicht des
Bestellers, der vom Vertrag zurlicktritt, im Voraus vereinbart werden kann (dispositives Recht).
Die Frage, in welchem Umfang eine solche Vereinbarung zulassig ware, wird jedoch in der
Rechtsliteratur unterschiedlich beurteilt. Weil eine Rechtsunsicherheit besteht, ist es nicht
angezeigt im Reglement entsprechende Vorgaben zu machen. Es wird daher auf eine
Regelung im Reglement verzichtet, wonach in den Ausschreibungsunterlagen vorgegeben
werden musse, mit der Offertstellung erklare sich die Anbietende einverstanden, im
abzuschliessenden Vertrag (nach dem Zuschlag) eine Bestimmung zu akzeptieren, wonach ihr
der Auftrag ohne eine Schadenersatzpflicht zu Lasten der Vergabeinstanz entzogen werden
kdnne, falls wahrend der Auftragsabwicklung Verstdsse gegen den GAV festgestellt werden.

Auch aus folgenden Griinden soll auf eine solche Vorgabe im Reglement verzichtet werden:
Ob eine Vertragsaufldsung bei Verstdssen gegen den GAV angezeigt ist, muss im konkreten
Einzelfall unter Berlicksichtigung der mdglichen Rechtsfolgen gepriift werden. Gegen eine
Vertragsaufldsung (trotz Verstéssen gegen den GAV) kdnnte auch das Interesse der
Vergabeinstanz an einem termingerechten Abschluss der Arbeiten sprechen. Zudem mdssten
die verbleibenden Arbeiten durch eine andere Anbietende ausgefiihrt werden, was mit einem
entsprechenden Verfahrensaufwand verbunden wére. Schliesslich obliegt die Durchsetzung
der Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrages nicht den Vergabebehérden im
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Beschaffungsrecht, sondern den im jeweiligen Gesamtarbeitsvertrag vorgesehenen
Kontrollinstanzen.

6.2 Unterangebote

In der Motion wird verlangt, dass Angebote, die 30 % und mehr unter dem Zweitrangierten
liegen, automatisch vom Wettbewerb ausgeschlossen werden missen. Nach der
Rechtsprechung ist dies unzuldssig. Der betroffenen Anbietenden muss vorgangig das
rechtliche Gehoér gewdhrt werden. Ein Ausschluss ist gemass § 18 6BV mdoglich, sofern die
Anbietende den Nachweis nicht erbringt, dass sie alle Teilnahmebedingungen und
Auftragsbedingungen erfillen kann.

6.3 Anfahrtsweg als Zuschlagskriterium

In der Punktetabelle, die im Anhang zur Motion vorgeschlagen wurde, ist die Fahrdistanz von
der Baustelle zum Geschéftssitz als Zuschlagskriterium enthalten. Dazu ist folgendes
auszufihren: Zu den Zielen des o&ffentlichen Beschaffungsrechts gehort die Marktdffnung.
Weiter entfernt gelegene Anbietende sollen nicht benachteiligt werden. Die Lange des
Anfahrtsweges ist daher grundséatzlich ein unzuldssiges Zuschlagskriterium. Nach der
Rechtsprechung darf der Anfahrtsweg lediglich ausnahmsweise, ndmlich zur Wahrung
Uberwiegender offentlicher Interessen als  Zuschlagskriterium  verwendet werden.
Beispielsweise kann die Lange des Anfahrtsweges ein sachlich zuldssiges Kriterium sein,
wenn fir den fraglichen Auftrag ein Pikettdienst mit kurzen Reaktionszeiten notwendig ist.
Die Lange des Anfahrtsweges kann auch ein zulassiges Zuschlagskriterium bilden unter dem
Aspekt der Umweltvertréglichkeit (z.B. Luft- und Larmbelastung), wenn der Transportweg
nicht nur eine nebensachliche bzw. einmalige Rolle spielt, sondern sich dieser (iber eine
langere Zeitspanne auswirkt (z.B. Kehrichtentsorgung). Ob die Lange des Anfahrtsweges ein
zulassiges Zuschlagskriterium bildet, bestimmt sich somit im jeweiligen Einzelfall unter
Berlcksichtigung der genannten Aspekte.

6.3 Weisung liber den Einkauf von Giitern und Dienstleistungen vom 24. September 2014

Diese Weisung wird durch das vorliegende Reglement ersetzt.

7 Hinweise zum Diskriminierungsverbot

Seit dem 1. Januar 1996 ist das GATT/WTO-Ubereinkommen iiber das offentliche
Beschaffungswesen vom 15. April 1994 (GPA) in Kraft. Grundlegende Ideen des GPA sind
die Liberalisierung und die Ausweitung des Welthandels, die Nichtdiskriminierung von
auslandischen Waren, Dienstleistungen oder Anbietenden sowie die Schaffung von
Transparenz auf dem Gebiet des o6ffentlichen Beschaffungswesens. Dem GPA unterstehen



Gemeinde

Kriens Seite 11

unter anderen die &ffentlichen Auftraggeber auf kantonaler Ebene. Dessen Vorschriften sind
auf kantonale Vergaben grundsatzlich unmittelbar anwendbar. Zudem werden sie als
Auslegungshilfen fiir das innerstaatliche Recht herangezogen. Mit Inkrafttreten des
Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen
Gemeinschaft Uber bestimmte Aspekte des &6ffentlichen Beschaffungswesens vom 21. Juni
1999 gilt das GPA auch fiir Bezirke, Gemeinden und Einrichtungen des &ffentlichen Rechts
auf kommunaler Stufe.

Im Weiteren enthalt das Bundesgesetz tiber den Binnenmarkt vom 6. Oktober 1995 (BGBM)
Grundsatze von elementarer Bedeutung wie das Prinzip des diskriminierungsfreien
Marktzugangs, die fir sémtliche Beschaffungen gelten. In Art. 5i.V.m. Art. 3 BGBM wird der
diskriminierungsfreie Zugang zum Beschaffungsmarkt auch flir ortsfremde Anbietende
postuliert.

Zur Umsetzung von GPA und BGBM erarbeiteten die Kantone die Interkantonale Vereinbarung
Uber das offentliche Beschaffungswesen, die am 25. November 1994 (I1V6B) erlassen und per
15. Mérz 2001 revidiert wurde. Die V6B verfolgt insbesondere folgende Ziele: Férderung des
wirksamen Wettbewerbs, Gewahrleistung der Gleichbehandlung sowie einer unparteiischen
Vergabe, Sicherstellung der Transparenz im Vergabeverfahren und wirtschaftliche Verwendung
offentlicher Mittel. Diesen Vorgaben tragen die Bestimmungen in § 3 Absatze 1 und 2 6BG
Rechnung.

Diese Ausfihrungen zeigen, dass die beschaffungsrechtliche Bevorzugung schweizerischer
oder regionaler Produkte den Prinzipien des o6ffentlichen Beschaffungsrechts diametral
widerspricht und (bergeordnetes Recht verletzen wiirde. Mit einer solchen Bevorzugung
wirden auslandische oder ausserkantonale Anbietende diskriminiert bzw. die Einheimischen
unrechtmassig bevorzugt. Es ware deshalb beispielsweise unzuldssig, in den
Ausschreibungsunterlagen zwingend vorzugeben, dass Schweizer Holz geliefert oder
verwendet werden muisse. Auch die Vorgabe von Label's darf kein verstecktes
Handelshemmnis beinhalten.

Im Einladungsverfahren oder im freihandigen Verfahren kann eine Vergabeinstanz wéahlen,
wen sie zur Angebotseinreichung einladen will.

Wiirdigung

Die Motion Ercolani Nr. 151/2015 bezieht sich auf Bauarbeiten im Hoch- und Tiefbau. Dieser
Ansatz geht dem Gemeinderat jedoch zu wenig weit, so dass er sich entschlossen hat, , im
Sinne der Motion ein Reglement zu erlassen, welches alle vom Vergaberecht erfassten
Beschaffungen der Gemeinde Kriens erfasst, also nicht nur Bauten, sondern auch
Dienstleistungen und Lieferungen.

Der Gemeinderat hat bereits bei der Begriindung der Motion darauf hingewiesen, dass der
Spielraum der Gemeinde fiir Reglementierungen im Bereich des o6ffentlichen
Beschaffungswesens sehr klein ist. Dieser enge Spielraum ist im vorliegenden
Reglemententwurf konkretisiert und prazisiert. Einzelne Begehren der Motion lassen sich auf
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Grund der Gesetzgebung oder der Rechtsprechung nicht umsetzen. Der Gemeinderat hat
bewusst auf eine in seiner Kompetenz liegende Verordnung verzichtet.

Durch das Reglement werden alle verwaltungsinterne Weisungen ersetzt, sodass in der ganzen
Gemeinde einheitliche Kriterien zur Anwendung gelangen. Das Reglement ist so aufgebaut,
dass zusammen mit den Anhangen samtliche relevanten Unterlagen fir die Beschaffung
vorhanden sind. Nach Inkraftsetzung wird das Reglement fiir die &ffentlichen Beschaffungen
intern bei allen Mitarbeitenden, die mit Ausschreibungen direkt zu tun haben, geschult und
dabei mit internen Arbeitsanleitungen und Prozessen erganzt.

Der Gemeinderat ist (iberzeugt, dass mit dem vorliegenden Reglement eine gute Basis fiir eine
einheitliche Anwendung des 6ffentlichen Beschaffungswesens geschaffen wird.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt, das Reglement festzusetzen. Weiter stellt der Gemeinderat
gestltzt auf Art. 43 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Einwohnerrates vom 26. Juni 2008 den
Antrag, das Reglement in einer Lesung zu beraten und festzusetzen. Dies bedingt in der
Schlussabstimmung ein qualifiziertes Mehr von 2/3 der anwesenden Mitglieder. Somit kann
gewahrleistet werden, dass das neue Reglement rasch in Kraft tritt und flr die n&chsten
Vergaben angewandt werden kann. Gleichzeitig ist die Motion Ercolani: Bauvorhaben der
Gemeinde Kriens (151/2015) teilweise erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Berichterstattung durch Gemeinderat Franco Faé

Gemeinderat Kriens 7
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Cyrill Wiget Guido Solari

Gemeindepréasident Gemeindeschreiber
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 012/2016

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 012/2016 des Gemeinderates Kriens vom
2. November 2016

und

gestitzt auf § 28 Abs. 1 lit. a. der Gemeindeordnung der Gemeinde Kriens vom 13.
September 2007

betreffend
Erlass neues Reglement fiir die 6ffentlichen Beschaffungen
beschliesst:

1. Das Reglement fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen wird festgesetzt.

2. Die Motion Ercolani: Bauvorhaben der Gemeinde Kriens (Nr. 151/2015) wird teilweise
erheblich erklart und als erledigt abgeschrieben.

3. Der Beschluss gemass Ziffer 1 unterliegt dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung an den Gemeinderat zum Vollzug.

Kriens, 15. Dezember 2016

Einwohnerrat Kriens

Raphael Sporri Guido Solari
Prasident Schreiber



