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1. GRUNDLAGEN

Die gesamte Beschaffung der Gemeinde Kriens baut auf nachfolgender Organisations-
struktur auf (Lead Buyer).

[ Lead Buyer ]

[ Submissionsrecht Coach ]

Produkte Sparte 1 Produkte Sparte 2 Produkte Sparte 3

diverse Besteller Sparte 1 diverse Besteller Sparte 2 diverse Besteller Sparte 3

Als Basis fiir den Einkauf sind die nachfolgenden Grundlagen zu berlicksichtigen:

a. Leitbild fiir das Beschaffungswesen der Gemeinde Kriens
b. Gesetz Uber die 6ffentlichen Beschaffungen 6BG vom 1. Januar 2009 (SRL 733)

c. Verordnungen zum Gesetz Uber die 6ffentlichen Beschaffungen 6BV vom 1. Januar
2005 (SRL 734)

d. Interkantonale Vereinbarung lber das &ffentliche Beschaffungswesen vom 1. Januar
2005 (SRL 733a)

e. Gesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen B6B vom 1. Januar 1996
(SR 172.056.1)

f. Verordnung lUber das 6ffentliche Beschaffungswesen V6B vom 11. Dezember 1995
(SR 172.056.11)

2. GELTUNGSBEREICH

Die vorliegende Weisung gilt fir:

a. alle Departemente, Abteilungen und Bereiche der Gemeinde, inklusive Schulen,
Heime, Feuerwehr etc.

b. Die Bestimmungen Ulber das 6ffentliche Beschaffungswesen gelten auch fiir weitere
Auftraggeberinnen, soweit sie Auftrége vergeben, die zu mehr als 50 Prozent der Ge-
samtkosten mit &ffentlichen Geldern subventioniert werden.



3. ZIELSETZUNGEN

' Bei der Vergabe von Lieferungen, Dienstleistungen und Bauarbeiten ist das wirtschaft-
lich giinstigste Angebot zu beriicksichtigen.

? Das wirtschaftlich giinstigste Angebot ergibt sich aus dem besten Preis-Leistungs-
Verhéltnis, wobei insbesondere folgende Kriterien beriicksichtigt oder besonders gewich-
tet werden kénnen: Preis, Qualitat, Termin, Garantie- und Unterhaltsleistungen, Kun-
dendienst, Lehrlingsausbildung, Erfahrung, Bonitat, Betriebskosten, Folgekosten, tech-
nischer Wert, Zweckméssigkeit, Dauerhaftigkeit, Okologie und Umweltvertraglichkeit,
Asthetik, Kreativitat (siehe § 5, 6BG).

°In der Regel sind 3 Offerten einzuholen.

* Die Einkaufslogistik unter der Leitung des Lead Buyers hat zum Ziel, dass die richti-
gen Giter und Leistungen, zur richtigen Qualitat, in der richtigen Menge am richtigen
Ort verfliigbar sind, damit die Aufgaben in der Gemeinde Kriens optimal erfiillt werden
kdnnen. Bei der zu beschaffenden Menge ist das Volumen zu optimieren, dass der
bestmdgliche Preis unter Berilicksichtigung der Lager- und Zinskosten erreicht wird.

® Zwischenlager und damit unnétige Handlingkosten sind nach Méglichkeit zu vermei-
den, ausser in jenen Fallen, wenn mit einer grésseren Bestellung bessere Einkaufspreise
erzielt werden kénnen.

4. EINKAUFS- VERFAHRENSARTEN

Das Beschaffungs- bzw. Einkaufsverfahren und die Wahl des Verfahrens richtet sich
nach § 6 ff des 6BG und § 5 ff der 8BV.
4.1 Offenes Verfahren

' Wenn das Einladungsverfahren oder die freihdndige Vergabe nicht méglich sind, wird
grundséatzlich das offene oder selektive Verfahren angewandt.

? Im offenen Verfahren kdénnen alle Anbieter auf eine 6ffentliche Ausschreibung Angebo-
te einreichen (§ 10 6BG). Beschaffungen sind mindestens im Luzerner Kantonsblatt
auszuschreiben. Die Ausschreibung erfolgt nach § 7 ff der &BV.

4.2 Selektives Verfahren

" Im selektiven Verfahren kénnen alle Anbieter auf eine dffentliche Ausschreibung hin
Antrage auf Teilnahme einreichen.

? Die Gemeinde bzw. die Auftraggeberin bestimmt diejenigen Anbieter, die ein Angebot
einreichen kdnnen.

° Die Eignungskriterien sind in der Ausschreibung bekannt zu geben.



4.3 Einladungsverfahren

" Im Einladungsverfahren werden Anbieter von der Gemeinde bzw. der Auftraggeberin
ohne offentliche Ausschreibung direkt eingeladen, Angebote einzureichen (§ 12 6BG).
Dies ist fiir Beschaffungen bis Fr. 250'000 zuldssig, bei Auftrdgen im Bauhauptgewerbe
sogar bis Fr. 500'000 (§ 5 6BV).

? Grundsatzlich ist der Wettbewerb im Einladungsverfahren auszunutzen durch Auswahl
geeigneter und leistungsfahiger Anbieter.

* Nach Méglichkeit sollen auch Jungunternehmen beriicksichtigt werden.

4.4 Freihandige Vergabe

" Im freihandigen Verfahren |4dt die Gemeinde oder die Auftraggeberin einen oder meh-
rere Anbieter zu Angebotsabgabe ein. Die Gemeinde sorgt fiir Abwechslung unter den
Anbietern (§ 13 6BG). Dieses Verfahren ist zuladssig bei Lieferungen von Gitern bis

Fr. 100'000, bei Dienstleistungen und Auftragen im Baunebengewerbe bis Fr. 150'000
und bis Fr. 300'000 bei Auftragen im Bauhauptgewerbe (§ 6 6BV).

? Auf eine Offerte kann verzichtet werden, wenn
a. die Marktpreise bekannt sind
b. bei Kleinauftragen (Regiearbeiten)

c. wenn auf die Verbandstarife bei Dienstleistungen ein Rabatt von mindestens
10 % gewahrt wird.



5. KRITERIEN UND AUSSCHLUSS

5.1 Bewertungsschema fiir Ausschreibungen

' Fir Ausschreibungen bzw. Beschaffungen kann ein Bewertungsschema dazu dienen,
den Anbietern die angewandten Kriterien (siehe Art. 3 Zielsetzungen) bekannt zu geben

?Sofern moglich ist von den Lieferanten ein Nachweis {iber die faire und sozialgerechte
Produktion der eingesetzten Materialien zu erbringen. Solche Nachweise sind in der
Regel erforderlich, sobald ein Produkt im Ausland hergestellt wird.

° Das Kriterium Preis/Konditionen ist in der Regel mit mindestens 75 % zu gewichten,
sofern nicht besondere Qualifikationen massgebend sind.

5.2  Zuschlagskriterien

"Alle Zuschlagskriterien und ihre Rangordnung miissen im Voraus bekannt und in den
Ausschreibungsunterlagen enthalten sein. Zuschlagskriterien kdnnen sein:

a. Preis

b. Qualitat/Kundendienst

c. Termin

d. Lehrlingsausbildung

e. Referenzen, projektbezogen

f.  Grosse des Unternehmens, Kapazitat, Infrastruktur
g. Schllsselpersonen

h. Beurteilung des Angebots

Beurteilung einer Auftragsanalyse

j.  Technische Unterlagen, projektbezogen

k. Abwicklung des Auftrages, Termine

[.  Qualitat, Qualitatsmanagement, projektbezogen
m. Garantie- und Unterhaltsleistungen

n. Dauerhaftigkeit

0. Folgekosten, Betriebskosten

p. Umweltaspekte, projektbezogen

g. Nachweis (iber die faire und sozialgerechte Produktion, projektbezogen

5.3  Ausschlussgriinde

Die Ausschlussgriinde sind in § 16 6BG geregelt. Wichtige Griinde liegen namentlich
vor, wenn eine Anbieterin,



a. ein Angebot mit wesentlichen Fehlern einreicht,
b. die geforderten Eignungskriterien nicht oder nicht mehr erfillt,
c. falsche Ausklnfte erteilt,

d. die Einhaltung der Verpflichtungen gemass §4 8BG nicht gewahrleistet,

e. Absprachen getroffen hat, die den wirksamen Wettbewerb beseitigen oder erheb-
lich beeintrachtigen,

f. sich in einem Konkurs- oder Nachlassverfahren befindet

5.4  Vergabegrundsatze

' Die Vergabegrundsatze sind in § 4 6BG geregelt. Die Anbieter miissen insbesondere
ihre dffentlich-rechtlichen Verpflichtungen erfillen (Steuern, Sozialabgaben etc.), die
schweizerischen Arbeitsschutzbestimmungen und GAV einhalten. Die Nachweise sind
vor einem Vergabeentscheid von der erstrangierten Unternehmung einzuholen und diir-
fen nicht alter als 6 Monate sein. Bei Verletzung von &ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen ist die offerierende Unternehmung vom Verfahren auszuschliessen. Die Eig-
nungskriterien sind je nach Verfahren verschieden und in den §§ 10 ff 6BG aufgefiihrt.

? Gemass § 8 lit. f sind die Zuschlagskriterien in den Ausschreibungsunterlagen zu er-
wahnen. Gemass Ziffer 5.1 vorstehend ist das Kriterium Preis in der Regel mit mindes-
tens 75 % zu gewichten. Weitere Zuschlagskriterien sind in der vorstehenden Ziffer 5.2
aufgefihrt.

®Unterakkordanten sind bei allen Verfahren nur zuldssig, wenn sie in der Offerte der
Unternehmung deklariert sind. Sie haben die unter Punkt 5.4, Absatz 1 aufgefiihrten
Bedingungen zu erflllen. Bei Verletzung von éffentlich-rechtlichen Verpflichtungen ist
die offerierende Unternehmung mit Unterakkordant(en) vom Verfahren auszuschliessen.
Im Einladungsverfahren sind nach Moéglichkeit Unternehmen (oder Arbeitsgemeinschaf-
ten) einzuladen, die geniigend eigenes Personal haben, um den ausgeschriebenen Auf-
trag abzuwickeln.

6. ORGANISATION, BESTELLUNG, LIEFERUNGEN UND LAGERUNG

6.1 Organisation

Die Organisation basiert auf dem Lead Buyer Prinzip und Sparteneinkaufern. Es sind
verschiedene Sparteneinkaufer zu bestimmen, welche durch den Lead Buyer gefiihrt
werden. Einer ist fir samtliche IT-Artikel zusténdig, einer flr alle Blromaterialen, einer
fir alle Produktionsmaterialien, usw. Dabei ist es notwendig, dass gleichartige Materia-
lien und Rohstoffe in Materialgruppen geblindelt werden. Die Materialgruppen werden
den Sparteneinkaufern zugeteilt. Dabei spielt es keine Rolle, auf welcher Hierarchiestu-
fe sich der Sparteneinkaufer befindet, er ist fiir samtliche Materialien seiner Material-
gruppe zusténdig. Der Vorteil liegt darin, dass man auf Grund grésserer Mengen kosten-
glnstiger beschaffen kann und dass die Sparteneinkaufer auf ihren Gebieten Spezialis-
ten sind (Bsp. Informatiker in Informatikabteilung kauft samtliche Informatikartikel ein).
Der Sparteneinkdufer muss ber fachmannisches Wissen der Materialgruppen verfligen,
damit er eine gute Verhandlungsposition gegentliber den Lieferanten hat.



6.2 Bestellungen

' Bestellungen erfolgen schriftlich durch den Bestellenden mit Bezug auf die Offerte
und Angabe der Mengen, Spezifikation, Preis, Konditionen (franko, Rabatte etc.), Lie-
ferort, Liefertermin etc.

? Alternativ kdnnen auch Auftragsbestatigungen vom Lieferanten verlangt werden.

6.3 Lieferort

Die Bezeichnung des geeigneten Lieferortes soll unnotige weitere Transport und Hand-
lingkosten vermeiden.

Beispiele:

Baudepartement: Lieferung direkt an Baustellen oder Lager/Werkhof.

Heime: Lieferung direkt in die entsprechenden Heime

Schulen: Lieferung direkt an das entsprechende Schulhaus oder an eine
zentrale Stelle

Ubrige Verwaltung: Lieferung direkt an das entsprechenden Verwaltungsgebaude

oder an eine zentrale Stelle

6.4 Lagerung

Die Departemente bzw. Abteilungen sind fir die von ihnen gehaltenen Vorrate aller Art
verantwortlich und fiihren eine Lagerkontrolle nach Mengen. Ende Jahr erfolgt eine In-
ventur mit einem unterzeichnetet Protokoll. Inventurdifferenzen sind sofort abzuklaren.

6.5 Rechnungskontrolle und Zahlung

' Die Rechnungskontrolle mit Eingangsschein (Lieferschein) und Liefervereinbarung
bzw. Bestellung (Preise und Konditionen) sowie Qualitatskontrolle erfolgt durch den
Besteller (Erstvisum). Zweitvisum der Rechnungen zur Zahlungsanweisung gemass
Kompetenzordnung der Gemeinde.

? Die visierten und kontierten Rechnungen sind dem Rechnungswesen sofort zuzustel-
len.

° Das Rechnungswesen zahlt in wéchentlichen Zahlungslaufen aufgrund der vereinbar-
ten Zahlungsziele.

6.6 Fristen

Massgebend ist das Zahlungsziel der Rechnung bzw. der Vereinbarung. Damit die 30ig-
tagige Zahlungsfrist eingehalten werden kann, sind folgende Fristen einzuhalten:

a. Erstvisum durch Bestellenden spatestens 10 Tage nach Rechnungseingang.

b. Zweitvisum gemass Kompetenzregelung innert weiterer 10 Tage.

c. Zahlung der visierten Rechnung durch das Rechnungswesen spatestens nach weite-
ren 10 Tagen.



7. QUALITATSKONTROLLE UND MANGELRUGEN

' Die Besteller sind grundséatzlich fiir die Qualitatskontrolle verantwortlich. Mangelriigen
sind bei Bedarf sofort schriftlich an die Lieferanten zu stellen. Bei bedeutenden Man-
geln sorgen die Besteller dafiir, dass offene Rechnungen des Lieferanten sofort zu Zah-
lung gestoppt werden.

?Bei Lieferungen und vor allem bei Bauleistungen sind die Verjahrungsfristen von offe-
nen bzw. verdeckten Mangeln durch die Besteller bzw. Verbraucher zu notieren, damit
Mangelrliigen zeitgerecht vorgenommen werden kénnen.

8. GARANTIEABNAHMEN, TERMINKONTROLLE GARANTIESCHEINE

Garantieabnahmen, Terminkontrolle Garantiescheine
a. bei externer Projektleitung durch mandatierten Beauftragten Projektleiter

b. bei interner Projektleitung durch Bauabteilung

9. ZUSTANDIGKEITEN

' Die Zustandigkeiten fiir Einkauf bzw. die Vergabe von Auftrdgen wird in einer entspre-
chenden Liste geflihrt. Fiir Vergabe bzw. Bestellungen von Lieferungen und Leistungen
gelten die Kompetenzordnung der Gemeinde und die Gemeindeordnung flr die Kredit-
kompetenzen.

? Die Departemente sind verantwortlich, dass alle wesentlichen Beschaffungsprozesse
gemass Weisungen zum Organisationshandbuch aktuell dokumentiert und fir die betei-
ligten Mitarbeiter abrufbar sind.

Kriens, 24. September 2014
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