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Projektkonzept «Miges Balu»

1 Ausgangslage

In den letzten zehn bis zwanzig Jahren haben Ubergewicht und Adipositas in allen
industrialisierten Landern sowoh! bei Erwachsenen als auch bei Kindern und Jugendlichen
stark zugenommen. Dies trifft auch fur die Schweiz zu, was zu erheblichen negativen Folgen
fur die Individuen und die Gesellschaft fuhrt'. Im Kanton Luzern ist rund ein Sechstel der
Kinder und Jugendliche von Ubergewicht betroffen. Dabei leiden Kinder mit einem
Migrationshintergrund und Kinder aus bildungsfernen Milieus Uberdurchschnittlich unter
Ubergewicht’. Um die Chancengerechtigkeit dieser Kinder zu gewahrleisten, gilt es
Massnahmen zu entwickeln, die méglichst frith nach der Geburt und nach dem Zuzug aus
dem Ausland greifen. Ziel ist, dass méglichst alle Familien in ihren Kompetenzen und
Ressourcen gestarkt werden, um verantwortungsvoll mit ihrer Gesundheit umgehen zu
kénnen. Das Projekt «Miges Balu» stellt eine solche Massnahme dar.

2 «Miges Balu»

2.1 Ursprung vom Projekt

Das Projekt «Miges Balu» wurde 2004 vom Ostschweizerischen Verein fur das Kind (OVK),
dem Kanton St. Gallen und in Zusammenarbeit mit Suisse Balance entwickelt. Es handelt
sich um ein Beratungsangebot der Mitter- und Vaterberatung zur Férderung einer
ausgewogenen Ernghrung und ausreichend Bewegung ab Geburt.

2.2 Das Projekt in Kiirze

«Miges Ball» ist ein Teilprojekt im Rahmen des Luzerner Aktionsprogramms «Gesundes
Korpergewicht», das von der Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsforderung, geleitet wird.
Es vernetzt die Ziele des Aktionsprogramms — némlich Forderung von gesunder Ernéhrung
und ausreichender Bewegung — mit den bestehenden Gemeindestrategien, welche die
Integration und die Gesundheit der Bevélkerung fordern.

Im Rahmen von «Miges Balli» wird der Zugang zur bewéhrten Dienstleistung der Mitter- und
Vaterberatung (MVB) mit Hilfe von interkulturellen Vermittler/innen® (ikV) fir alle
Bevélkerungsgruppen erleichtert. Die Mitter- und Véterberatung stellt ein niederschwelliges
Angebot dar, mit dem auch fremdsprachige Eltern gezielt informiert und in ihrer Aufgabe als
Eltern sensibilisiert werden kénnen. Dazu gehéren wichtige Erziehungsgrundsétze sowie
Informationen im Bereich Gesundheitsvorsorge (u.a. Erndhrung und Bewegung).
Diesbezuglich gilt die Mutter- und Vaterberatung auch fir Migrant/innen als sehr wichtige
Beratungsstelle. Oftmals kommen jedoch Familien mit Migrationshintergrund nicht

! siehe Schopper D. (2010); Gesundes Kérpergewicht bet Kindern und Jugendlichen. Was haben wir seit 2005 dazu gelernt?
Bern: Gesundheitsférderung Schweiz.

2 Siehe Stamm H. und M. Lamprecht (2008): Ubergewicht im Kanton Luzem. Ausgangslage zur Gewichtsproblematik bei
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen. Luzern: Kantonséarztliche Dienste.

. Die Aufgaben von interkulturellen Vermittier/innen werden wie folgt beschrieben {Caritas Luzern 2011):
Interkulturelle Vermittiet/innen sensibilisieren Migrantinnen und Migranten und motivieren sie zum Besuch von Beratungsstellen

oder zur Tellnahme an Integrationsprojekten.
Sie zelgen kulturelle Hintergriinde auf, kldren Missverstandnisse und bieten Losungsansétze in Gesprédchen zwischen Eltern

und Fachpersonen.
Sie stellen im Auftrag von Beratungs- und Amtsstellen Kontakt her zu Eltern, bauen Vertrauen auf und begleiten Familien in

enger Zusammenarbeit mit Fachpersonen.
Sie moderieren Gesprachsrunden in der Herkunftssprache und fithren Informationsveranstaltungen, zum Beispiel zu

Gesundheitsthemen, durch.
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Projektkonzept «Miges Balu»

langerfristig in die Beratung, so dass wertvolle Informationen nicht vermittelt werden kénnen.
Mit «Miges Ballu» wird die Erreichung der Migrationsfamilien durch den Einsatz von
interkulturellen  Vermittler/innen optimiert. Zudem vertiefen und verbessern die
Mutterberaterinnen ihre Arbeit mit Migrationsfamilien mittels Weiterbildung.

2.3 Vision

Mit «Miges Ball» verfolgt der Kanton eine Vision sowohl auf der gesundheits- wie auch auf
der integrationspolitischen Ebene.

Gesundes Kérpergewicht — Alle Sduglinge und Kleinkinder haben intakte Chancen, sich zu
gesunden Kindern mit einem gesundheitsforderlichen Erndhrungs- und Bewegungs-
verhalten zu entwickeln.

Integration - Alle Eltern mit S&uglingen und Kleinkindern haben Zugang zu einer
professionellen Beratung. Alle Kinder kdnnen sich ihrem Alter entsprechend entwickeln und
haben bereits vor Kindergarteneintritt Kontakte zu Gleichaltrigen.

2.4 Ziele

¢ Die Integration und Chancengleichheit werden geférdert und tragen so wirkungsvoll
zur Verbesserung der dffentlichen Gesundheit bei.

e Alle Eltern haben Zugang zum Beratungsangebot der Mitter- und Véterberatung.

o Der Zugang zur Mutter- und Vaterberatung flir Eltern mit Migrationshintergrund ist
erleichtert. ' ‘ .

e Miitterberaterinnen sowie interkulturelle Vermittler/innen sind fiir die Beratung von
Eltern zu gesunder Erndhrung und ausreichender Bewegung befahigt.

2.5 Bisherige Erfahrungen im Kanton Luzern

«Miges Balu» wurde als Pilotprojekt in der Stadt Luzern im Sommer 2009 eingefiihrt. Die
Erfahrungen waren sehr positiv. Der Zugang zur Mitter- und Vaterberatung konnte fiir
Migrationsfamilien verbessert werden: Einerseits kénnen die Mutterberaterinnen auf die
Anliegen der Familien besser eingehen, andererseits nehmen die Familien die Ratschlage
der Mutterberaterinnen besser auf. Seit 2012 hat die Stadt Luzern das Angebot der ikV im
Rahmen der friihen Férderung in ihren Regelstrukturen integriert.

2010 wurde «Miges Balu» in den SoBZ-Regionen Hochdorf und Sursee eingeflihrt. Auch hier
wurden positive Erfahrungen mit ikV gemacht. Im Vergleich zu einer Stadt oder einer
grossen Agglomerationsgemeinde haben jedoch kleinere, landliche Gemeinden z.T. andere
Bediirfnisse in Bezug auf die Integration von Familien mit Migrationshintergrund. Um dem
Rechnung zu tragen, wurden einzelne Elemente von «Miges Balu» an die Strukturen
landlicher Gemeinden angepasst (vgl. Kapitel 3). Seit 2013 gehoéren ikV auch zum reguléren
Angebot der MVB in der Region Hochdorf und Sursee.

2.6 Projektorganisation

Verschiedene Akteure sind am Projekt «Miges Balu» beteiligt. Im Folgenden werden die
einzelnen Akteure aufgelistet und ihre Rolle kurz beschrieben:

o Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsforderung: Die Dienststelle Gesundheit,
Gesundheitsforderung ist die Tragerin des Projektes «Miges Balu» im Rahmen des
Aktionsprogramms «Gesundes Korpergewicht». Sie ist verantwortlich flr die

Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsforderung 5



Projektkonzept «Miges Balu»

Gesamtkonzeption, die Entwicklung und das Controlling sowie den Hauptteil der
Finanzierung. Sie schliesst mit den jeweiligen Gemeinden eine Vereinbarung ab, in
der die Leistungen der Dienststelle und der Gemeinde definiert werden. Weiter
schliesst die Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsférderung einen Leistungsvertrag
mit Caritas ab, in dem die Aufgaben von Caritas Luzern als operative Projektleiterin

definiert sind.

e Gemeinden: Als Projektpartner setzen die Gemeinden das Projekt in
Zusammenarbeit mit der Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsférderung um. Sie
zeichnen sich fiir die Steuerung, das Controlling und einen Teil der Finanzierung von
«Miges Balu» in inrer Gemeinde verantwortlich. Die beteiligten Gemeinden ernennen
jeweils eine/n Vertreter/in, der/die die Feinabstimmung der strategischen und
operativen Umsetzung sicherstellt. Die Gemeindevertretung uberwacht das PrOJekt
auf Gemeindeebene zeitlich, inhaltlich und finanziell.

e Miitter- und Viterberatung: Die Mitter- und Vaterberatung (MVB) zeichnet sich im
Auftrag der jeweiligen Gemeinde fur die konkrete Umsetzung von «Miges Balu»
verantwortlich. Die Mtterberaterinnen nehmen an Weiterbildungen zu den Themen ()
interkulturelle Vermittlung sowie Fachfragen im Zusammenhang mit fremden Kulturen
teil. Sie fuhren die Beratungen mit Eltern von Kleinkindern durch und setzen bei
Bedarf eine/n ikV ein. Sie planen Vernetzungsaktivititen und Offentlichkeitsarbeit mit
allen Akteuren, die in direktem oder indirektem Zusammenhang zu «Miges Balu»
stehen (z.B. Vereine von Migrant/innen, Gemeinschaftszentren, Frauenkliniken,
Kinderarzte, Hebammen, Behorden und Fachstellen der Gemeinde usw.). Die MVB
wird wahrend der ganzen Projektumsetzungsphase von Caritas Luzern eng begleitet.

o Caritas Luzern: Im Rahmen eines Leistungsvertrages mit der Dienststelle
Gesundheit, Gesundheitsférderung baut Caritas Luzern einerseits ein Pool an ikV fiir
alle beteiligten Gemeinden auf (Rekrutierung, Schulung, Organisation und Coaching
der ikV) und (bernimmt andererseits die operative Leitung von «Miges Ball». Als
operative Projektleiterin ist Caritas Luzern die direkte Ansprechpartnerin fir die MVB
und die Gemeindevertretung bei der Umsetzung von «Miges Balu» in den einzelnen
Gemeinden. Gemeinsam mit Caritas Luzern definieren die MVB und die
Gemeindevertretung die Projekiziele und planen die ndtigen Arbeitsschritte (z.B.
Schulung der Mutterberaterinnen, Kontaktaufnahme mit Migrantenorganisationen
usw.). Die Durchfilhrung der Arbeitsschritte wird von der MVB gewahrleistet, mit der .j)
Unterstitzung von Caritas Luzern. Caritas Luzern berichtet der Dienststelle Z
Gesundheit, Gesundheitsférderung halbjéhrlich schriftlich Giber den Stand von «Miges
Ball» in den einzelnen Gemeinden.

Vereinbarung

Abb. 1: Projektorganisation «Miges Balu»

6 _ Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsforderung
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3 Elemente von «Miges Bali»

«Miges Balu» umfasst vier Hauptelemente:

1. Aus- und Weiterbildung von ikV und Mitterberaterinnen

2. Begleitung der Miitterberaterinnen bei der Projektumsetzung
3. Leistungen der Mltterberaterinnen

4. Einséatze von ikV

Herz von «Miges Balu» bilden die Leistungen der Mitterberaterinnen und die Einsétze von
interkulturellen Vermittler/innen (Elemente 3 und 4). Die Tabelle auf der néchsten Seite zeigt
detailliert auf, was unter den vier Elementen von «Miges Bal(i» zu verstehen ist. Beim
Element 4 (Einsdtze von ikV) sind verschiedene Einsatzformen aufgefiihrt, da die
Migrationsbevélkerung in einer kleinen landlichen Gemeinde andere Merkmale aufweist als
in einer Stadt, was andere Instrumente bedingt.

Die im Rahmen von «Miges Balu» ausgebildeten interkulturellen  Vermittler/innen
unterscheiden sich in folgender Hinsicht von herkémmlichen Ubersetzungsangeboten wie
Dolmetschen oder Ubersetzen durch Bekannte oder Schllsselpersonen:

e Die ikV kennen die Arbeit der Mitter- und Véterberatung gut und sind mit den
behandelten Themen vertraut. '

e IkV sind fahig, komplexe, gesundheitsbezogene Sachverhalte zu Ubersetzen und
vertiefte Informationen anzugeben (sie sind méglichst zertifizierte Dolmetscher/innen
und haben Aus- und Weiterbildungen fiir ikV besucht).

e Die Professionalitdt der ikV gewahrleistet die ndtige Distanz bei der Besprechung
personlicher, intimer Themen (z.B. Brustprobleme bei jungen Miittern).

e Die ikV sind an die Schweigepflicht gebunden.

Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsférderung ' 7
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Projektkonzept «Miges Bali»

4 Umsetzung

4.1 Finanzierung

Bis Ende 2015 unterstiitzt der Kanton die Gemeinden bei der Umsetzung von «Miges Balu»,
indem er den Grossteil der vier im Kapitel 3 beschriebenen Elemente finanziert'. Die
folgende Tabelle zeigt auf, welche Kosten von den Gemeinden und welche vom Kanton
getragen werden. Neben dem Einsatz von interkulturellen Vermittler/innen bei Beratungen
von Familien (Teil vom Element 4) finanzieren die Gemeinden die gesamte Arbeit der
Mutterberaterinnen im Rahmen vom Projekt. Eine erfolgreiche Umsetzung von «Miges BalU»
setzt voraus, dass die Mitterberaterinnen genligend Kapazitaten haben, um das Projekt
aufzubauen, zusatzliche Gesprache und Beratungen mit Migrationsfamilien durchzuftihren

und Vernetzungs- und Offentlichkeitsarbeit zu leisten.

Element

Inhalt

Kosten Kanton

Kosten Gemeinden

1. Ausbildung und
Weiterbildung von
ikV und
Mdatterberaterinnen

Selektion, Rekrutierung
und Schulung der ikV

Leistungen Caritas Luzern

Weiterbildung
Mdtterberaterinnen und
ikV

Leistungen Caritas Luzern
Einséatze ikV

Arbeitszeit der
Mutterberaterinnen

Austauschrunden
zwischen
Mutterberaterinnen und
ikV

Einsatze ikV
Evil, Leistungen Caritas
Luzern

Arbeitszeit der
Muitterberaterinnen

2. Begleitung der
Mutterberaterinnen
bei der
Projektumsetzung

Unterstiitzung bei der
Zieldefinition, Planung und
Durchfiihrung von
Arbeitsschritten

Leistungen Caritas Luzern

3. Leistungen der
Mutterberaterinnen

Arbeiten der
Mditterberaterinnen im
Rahmen von «Miges
Balu»

Arbeitszeit der
MUtterberaterinnen

4. Einséatze von
ikV

Einsatz von ikV flr
Sensibilisierungsarbeit,
Motivation und
Bedirfniserfassung

Einsétze ikV

Einsatz von ikV bei
Beratungsgesprachen mit
Familien

Einséatze kV

Einsatz von ikV bei
Vernetzungs- und
Offentlichkeitsarbeit

Einsétze ikV

Tabelle 2

Fir die ikV gilt ein Stundenansatz von CHF 70.00, zuziglich Spesen von CHF 25.00 pro
Einsatz. Diese Ansétze sind subventioniert und gelten bis Ende 2012, Ab 2013 miissen die
Subventionen neu verhandelt werden, was eine Anderung der Ansatze zur Folge haben wird.

4 Der Kanton unterstlitzt die Gemeinden im Rahmen der 2. Phase vom Aktionsprogramm «Gesundes Kdrpergewicht», die bis

Ende 2015 |duft.
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4.2

Weiteres Vorgehen

Im Folgenden werden kurz die Hauptschritte skizziert, die anzugehen sind, wenn eine
Gemeinde das Projekt «Miges Bali» umsetzen médchte:

Gesprach mit der Kantonsvertreterin (Programmleiterin «Gesundes Kérpergewichty),
um Fragen zu kléren (z.B. Bedarf in der Gemeinde abschatzen, Aufwand abschétzen,

groben Zeitplan definieren).

Entscheid der Gemeinde:

o Gemeindevertretung ernennen.
o Abklaren, ob die MVB genlgend Kapazitdten flr das Projekt hat und falls

nodtig, zusétzliche Ressourcen vorsehen.
o Projektverantwortliche bei der MVB ernennen.

Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der Dienststelle Gesundheit,

- Gesundheitsférderung.

Planung der konkreten Arbeitsschritte (Gemeindevertretung, Vertretung MVB und

Vertretung Caritas Luzern):

o Weiterbildungsbedarf der MVB ermitteln.

o Konkrete Ziele definieren (z.B. welche Sprachgruppen bzw. welche Familien
wie kontaktiert werden; Liste von Akteuren und Massnahmen fiir
Vernetzungsarbeit erarbeiten; usw.).

o Zeitplan erarbeiten.

Durchfiihrung der Arbeitsschritte (Mitterberaterinnen, ikV, Vertretung Caritas Luzern)

Halbjéhrliche schriftliche Berichterstattung von Caritas Luzern an d|e Dienststelle
Gesundheit, Gesundheitsférderung

Evaluation des Projektes durch die Dienststelle Gesundheit, Gesundheitsforderung
(mittels standardisierten Fragebdgen)

10
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