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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Entscheid vom 14. Dezember 2011 hat der Gemeinderat die Gemeindeinitiative ,,Sichere
Velowegverbindung Kriens — Luzern® erwahrt. Die Initiative wurde mit 613 giiltigen Unter-
schriften fristgerecht eingereicht. Notwendig waren gemass § 16 Abs. 2 der Gemeindeordnung
vom 13. September 2007 500 Unterschriften.

A. Formelles

Die Initiative verlangt in der Form der Anregung folgendes:

»Gestitzt auf § 38 des Gemeindegesetzes beantragen die unterzeichnenden Stimmberechtig-
ten der Gemeinde Kriens in der Form der Anregung eine sichere Velowegverbindung auf der
Schachen-Amlehn-Langsagestrasse. Autofahrende sollen diesen Strassenzug nicht mehr durch-
gehend befahren kénnen.*

Gemass den Bestimmungen des kantonalen Stimmrechtsgesetzes, des Gemeindegesetzes und
des Kantonsratsgesetzes muss eine Initiative spatestens 1 Jahr nach Erwahrung dem zustandi-
gen Organ zur Beschlussfassung unterbreitet werden. Eine kurze Fristverlangerung von einem
halben Jahr kann durch das fir die Behandlung zusténdige Organ erteilt werden. Mit Bericht
und Antrag Nr. 300/2012 beantragte der Gemeinderat am 28. Mérz/26. April 2012 eine Fris-
terstreckung zur Behandlung der Initiative von 12 Monaten. Dieses Begehren lehnte der Ein-
wohnerrat ab. Mit Bericht und Antrag Nr. 22/2013 ersuchte der Gemeinderat am 1. Februar
2013 nochmals um eine Fristverldngerung von 6 Monaten, damit die Mobilitatsfachstelle auf-
grund einer Prifung der Sachlage einen fundierten Gegenentwurf erarbeiten kénnte. Auch die-
sen Antrag lehnte das Parlament am 7. Médrz 2013 ab, sodass nun umgehend die materielle
Behandlung der Initiative vorzubereiten und dem Einwohnerrat vorzulegen ist.

Initiativbegehren

Gemaéss § 38 Gemeindegesetz kdnnen die Stimmberechtigten mittels einer Gemeindeinitiative
Abstimmungen Uber Sachgeschéfte verlangen, welche in ihrer Zusténdigkeit liegen. Die Umset-
zung der Initiative muss in diesem Fall in einem Sachgeschéft erfolgen, welches in der Kompe-
tenz des Einwohnerrates liegt (Legislative aufgrund der Gemeindeorganisation mit Parlament).

Die Umsetzung der Initiative muss mittels einer Anpassung oder einer Bestatigung des Ver-
kehrsrichtplanes erfolgen. Dabei handelt es sich um eine Richtplanung, fir welche geméss §
30 lit. h. der Gemeindeordnung (GO) der Einwohnerrat abschliessend zusténdig ist. Die An-
nahme der Initiative bedeutet, den Verkehrsrichtplan der Gemeinde so anzupassen bzw. zu
bestatigen, dass Autofahrende die Schachen-, Amlehn- und Langségestrasse nicht mehr durch-
gehend befahren kénnen.
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Gultigkeit der Initiative

Gemaéss § 16 Abs. 4 GO ist fir den Entscheid Uber die Giltigkeit, die Annahme, die Ablehnung
sowie einen Gegenentwurf der Einwohnerrat zusténdig. Die Initiative entspricht den Bestim-
mungen des kantonalen Gemeindegesetzes sowie der Gemeindeordnung und kann deshalb fir
glltig erklart werden.

Verfahren fir die Behandlung

Sofern der Einwohnerrat die Gemeindeinitiative annimmt, ist diese verbindlich und muss im
Verkehrsrichtplan umgesetzt werden. Sollte der Einwohnerrat die Initiative ablehnen oder ihr
einen Gegenentwurf gegeniiber stellen, erfolgt geméass § 31 Abs. 1 lit. f. GO eine Volksabstim-
mung in der Form eines obligatorischen Referendums Uber die Initiative und iber den Gegen-
entwurf. Der Gegenentwurf allein untersteht dem fakultativen Referendum gemaéss § 31 Abs. 2
GO.

B. Materielles

Die Erarbeitung des behdrdenverbindlichen Verkehrsrichtplanes erfolgte in der zweiten Halfte
der 80er-Jahre. Dieser Verkehrsrichtplan wurde am 7. Marz 1995 durch den Regierungsrat
genehmigt und ist heute immer noch giiltig.

Im gemeinderatlichen Zwischenbericht Nr. 106/06 vom 31. Dezember 2005 an den Einwoh-

nerrat wird aufgeflihrt, dass die Umgestaltung der Schachen-/Amlehnstrasse mit Ausnahme der
vorgesehenen Einbahnstrecken abgeschlossen sei. Auf weitergehende Massnahmen kdénne ver-

zichtet werden.

Die vorgenommenen Massnahmen und Umgestaltungen waren:

- 1998: Einfihrung der Tempo-40-Zone

- Dezember 2005: Ablésung der Zonensignalisation durch eine Streckensignalisation mit
Hochstgeschwindigkeit 40 km/h mit gleichzeitigem Schaffen einer Kernfahrbahn, da
heisst beidseitig der Strassen wurden entsprechende Radstreifen markiert.

Der Gemeinderat war im Jahr 2005 der Meinung, dass mit der Schaffung der Kernfahrbahn die
Attraktivitat der Schachen-/Amlehnstrasse flr Lastwagen und Personenwagen drastisch gesenkt
und damit das urspriingliche Ziel zur Beruhigung dieses Strassenzuges nahezu erreicht werde.

Die erhobenen Verkehrszahlen beim Schulhaus Amlehn sind:

1985 1990 1995 2000 2005 2010
DTV-MIV (Fz/24h) 5746 5387 5198 4961 4300 4470
DTV-RF (RF/24h) -- -- -- -- 1177 1730

Die Verkehrszahlen zeigen, dass zwischen 2005 und 2010 der motorisierte Verkehr (MIV) un-
wesentlich angestiegen ist, der Radverkehr (RF) jedoch eine Steigerung von fast 48% erfahren
hat.
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Mit der Steigerung des Radverkehrs erhéht sich tendenziell auch das Konfliktpotential zwi-
schen dem MIV und dem Radverkehr.

Die Schachen- resp. Amlehnstrasse weist eine Fahrbahnbreite von ca. 6.00 m aus. Mit der
eingeflihrten Kernfahrbahn wollte man das Gefahrenpotential zwischen Radfahrer und motori-
siertem Verkehr l6sen. Es gilt jedoch zu beachten, dass die Kernfahrbahn keine Verkehrsberu-
higungsmassnahme ist, jedoch in bestimmten Situationen die Verkehrssicherheit fir Radfah-
rende erhéhen kann. Die Fahrbahnbreite zwischen den Radstreifen betragt in der Regel min-
destens 4.0 m und die Radstreifenbreiten mind. 1.25 m, besser 1.50 m. Dies ergibt somit
eine minimale Gesamtfahrbahnbreite von mindestens. 6.50 m. Bei der Schachen-/Amlehn-
strasse wird diese Breite unterschritten. Die gewéhlte Lésung mittels (zu schmaler) Kernfahr-
bahn stellt somit eine nicht ganz befriedigende Lésung dar.

Die Unfallstatistik zeigt, dass mit der Einfilhrung der Kernfahrbahn Ende 2005 die Unfélle
nicht abgenommen haben.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total Unfélle, 4 7 6 4 5 9 7 7 10
Schachen-/
Amlehnstrasse

100% | 175% | 150% | 100% | 125% | 225% | 175% | 175% | 250%

Der Anteil der Radfahrenden auf der Schachen-/Amlehnstrasse ist erfreulich hoch. Diese
Hauptradroute ist das Riickgrat fiir den Radverkehr in Richtung Stadt Luzern. In der heutigen
schweizerischen Verkehrspolitik erkennt man, dass dem Radverkehr eine hohe Bedeutung zu-
kommt. Um diese attraktive Radverbindung nicht zu geféhrden, drédngen sich weitergehende
Massnahmen auf. Da der Verkehr nicht nur auf einen Verkehrstréger abgestiitzt werden kann,
ist die Forderung der Initianten, dass die Schachen-/Amlehnstrasse flr die Autofahrenden nicht
mehr durchgehend befahren kann, ohne Berlicksichtigung aller Faktoren, die zu einer nachhal-
tigen Verkehrsldsung fiihren, nicht unbedenklich zu bernehmen. Ein Abwégen aller Randbe-
dingungen fiihrt allenfalls zu einer anderen Lésung, als die Sperrung flr das durchgehende
Befahren mit dem Auto.

C. Gegenentwurf

Die Initianten fordern eine sichere Veloverbindung und dass Autofahrende die Schachen-
Amlehn-Langsagestrasse nicht mehr durchgehend befahren kénnen.

Auch dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, eine sichere Veloverbindung Richtung Stadt auf-
recht zu erhalten. Nur mit einer wirkungsvollen Verlagerung vom Autoverkehr in Richtung 6V
und Veloverkehr wird die Verkehrssteigerung der Zukunft zu bewaltigen sein. Dem Gemeinderat
ist es wichtig, dass im Moment nicht bereits ber einzelne Massnahmen diskutiert wird und
maogliche Lésungsfacher bereits durch einschneidende Randbedingungen wie kein durchge-
hendes Befahren durch Autofahrende zu stark eingeengt werden. Vielmehr soll das Ziel im Au-
ge behalten werden, dass der Strassenzug Schachen-, Amlehn- und Langségestrasse seine
wichtige Aufgabe als sichere, attraktive Veloverbindung von Kriens nach Luzern auch in Zu-
kunft erfillen kann.

Die Formulierung der Initiative ist zu einschrédnkend, welche zwingend eine Unterbrechung des
Strassenzuges fiir den Autoverkehr fordert.
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Aus Sicht des Gemeinderates kann im heutigen Zeitpunkt ohne genaue Abklarungen und Stu-
dien der gesamten Verkehrssituation nicht festgehalten werden, dass der Strassenzug fiir den
Autoverkehr zwingend unterbrochen werden muss. Vor allem in stéddtischen Rdumen und in der
Agglomeration ist der Platz fir Verkehrsanlagen beschrénkt. Aufgrund des relativ tiefen Ge-
schwindigkeitsniveaus geht man davon aus, dass bei guter Gestaltung der Strassenanlagen eine
Koexistenz der verschiedenen Verkehrsteilnehmer moglich ist und die Sicherheit darunter nicht
leidet. Es gibt viele Elemente in der Strassenraumgestaltung, welche dem Ziel einer Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit fiir Velos gerecht werden. Denkbar wéren z.B. Begegnungszonen
bei der Schulanlage, Reduktion des Temporegimes, Einbahnverkehr mit Gestatten des Velover-
kehrs in beiden Richtungen fahren zu dirfen, Bevorzugung des Veloverkehrs oder tatsédchlich
auch die punktuelle Sperrung des Strassenzuges. In der letzten Zeit wurden verschiedene L6-
sungen schweizweit wie auch regional umgesetzt. Es sind dies zum Beispiel: Tempo 30 Horw,
Gegenverkehr flir Velofahrer in Einbahnstrassen gestattet (Stadt Luzern), Begegnungszone (Low
Budget) Bahnhofstrasse Luzern, neue Platzgestaltung in Biel (shared space), ,,Berner Modell*,
etc.

Das vorliegende Begehren einer sicheren Veloverbindung Kriens — Luzern, ist gesamtheitlich
anzugehen. Die verschiedensten Lésungsméglichkeiten missen mindestens nachstehende
Randbedingungen (nicht abschliessende Aufzahlung) berlicksichtigen:

- Abstimmung 6V, LV und MIV (Sicherstellen der Mobilitatskette)
- Koordination mit Verkehr auf der Luzernerstrasse

- Auswirkungen aufs Ubrige Strassennetz ohne negativen Folgen
- Sichere Schulwege und Fussgéngerquerungen

- Erreichbarkeit der Quartiere

- Attraktive Strassenraumgestaltung

- Finanzierbare Lésung

- Akzeptanz in der Bevolkerung

- Abstimmung auf Massnahmen in der Stadt Luzern (Fortsetzung Taubenhausstrasse)
- Lo6sen der Konfliktpunkte mit Bebauung Eichhof West

- Ampelanlagen (Ersatz oder Elimination)

- Leitbild , Luzern Std"“ (u.a. Promenade)

Aus diesem Grund unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat den Antrag, der Gemeinde-
initiative ,, Sichere Velowegverbindung Kriens — Luzern* einen direkten Gegenentwurf gegen-
Uberzustellen. Die Zielsetzung zwischen Initiative und Gegenentwurf, eine sichere Velowegver-
bindung auf der Schachen-, Amlehn- und Langségestrasse, ist dieselbe. Einzig soll beim Ge-
genentwurf der Gemeinderat freier sein in der Anwendung der nétigen Mittel. Damit kann ge-
wahrleistet werden, dass der Gemeinderat mit einem Strassenprojekt all die wichtigen Kriterien
flr eine sichere Veloverbindung unter Berlicksichtigung aller relevanten Randbedingungen um-
setzen kann.

Der Wortlaut des Gegenentwurfs lautet wie folgt:
»Der Gemeinderat erarbeitet, mit dem Ziel einer sicheren Velowegverbindung zwischen Kriens
und Luzern, ein Strassenprojekt fiir die Schachen-, Amlehn- und Langsagestrasse. Er zeigt da-

bei die Auswirkungen auf das Ubrige Strassennetz auf.”

Der vorstehend beschriebene Gegenentwurf muss vom Einwohnerrat beschlossen werden.
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Weiteres Vorgehen

Je nach Auftrag des Parlamentes bzw. der Stimmberechtigen wird der Gemeinderat ein Stras-
senprojekt erarbeiten. Damit das Parlament (ber dieses Projekt beraten kann wird der Gemein-
derat im Voranschlag 2014 keine Kosten aufnehmen. Das Projekt wird alsdann zusammen mit
dem Kreditantrag dem Einwohnerrat vorgelegt. Die behérdenverbindliche Umsetzung des Auf-
trages erfolgt im Rahmen der Bearbeitung des Verkehrsrichtplanes.

Die Verkehrsfiihrung im Gebiet Eichhof West und Sid wird gebenfalls zusammen mit der Wei-
terbearbeitung der Bebauungsplane vorgezogen, wobei dies kein Prajudiz fir das Projekt
Schachen-/Amlehnstrasse darstellt.

Abstimmungsverfahren

Das Abstimmungsverfahren richtet sich nach § 86 des kantonalen Stimmrechtsgesetzes. Den
Stimmberechtigten wird eine Doppelabstimmung mit Stichfrage unterbreitet.

Sollte die Initiative vor der Anordnung der Volksabstimmung durch die Initianten zuriickgezo-
gen werden (§ 146 Stimmrechtsgesetz), kann der Gegenentwurf in Kraft treten, sofern dagegen
nicht das fakultative Referendum ergriffen wird. Der Gemeinderat wird die Volksabstimmung
noch vor den Sommerferien anordnen.

Folgende Varianten sind denkbar:

Entscheid ER keine Volksab- obligatorisches Refe- fakultatives Referen-
stimmung rendum dum
Zustimmung Initiative X
und Ablehnung Gegen-
entwurf
Ablehnung Initiative X
(einfache Abstimmung)
Ablehnung Initiative X
und Ablehnung Gegen- (einfache Abstimmung)
entwurf
Ablehnung Initiative X
und Annahme Gegen- (Doppelabstimmung)
entwurf
Ablehnung Initiative X
und Annahme Gegen- (gegen den Gegenent-
entwurf (spater Rick- wurf)
zug der Initiative)
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Antrag
Der Gemeinderat beantragt, die Gemeindeinitiative ,,Sichere Velowegverbindung Kriens — Lu-

zern flr glltig zu erkléren, diese aber abzulehnen und stattdessen den Gegenentwurf geméss
den vorstehenden Ausfiithrungen zu beschliessen.

Berichterstattung durch Gemeinderat Cyrill Wiget

Gemeinderat Kriens

7
Paul Winiker Guido Solari

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 028/2013

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 028/2013 des Gemeinderates Kriens vom
22. Mai 2013

und

gestitzt auf § 16 und 31 der Gemeindeordnung der Gemeinde Kriens vom 13. September
2007

betreffend

Behandlung Gemeindeinitiative Sichere Veloverbindung
Kriens — Luzern

beschliesst:

1. Die Gemeindeinitiative ,Sichere Velowegverbindung Kriens — Luzern* ist giltig.

2.  Das Begehren der Initiative wird abgelehnt.

3.  Den Stimmberechtigten wird folgender Gegenentwurf zur Initiative unterbreitet:
»Der Gemeinderat erarbeitet, mit dem Ziel einer sicheren Velowegverbindung zwischen
Kriens und Luzern, ein Strassenprojekt flr die Schachen-, Amlehn- und Langsagestrasse.
Er zeigt dabei die Auswirkungen auf das Ubrige Strassennetz auf.”

4.  Der Beschluss gemass Ziffer 3 vorstehend unterliegt dem fakultativen Referendum.

5.  Mitteilung an den Gemeinderat zur Ansetzung der Volksabstimmung.
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Kriens, 27. Juni 2013

Einwohnerrat Kriens

Martin Heini Guido Solari
Prasident Schreiber



