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Vereinbarung

zwischen

Kanton Luzern, vertreten durch das Gesundheits- und Sozialdepartement, Bahnhofstrasse
15, 6002 Luzern

und

Gemeinde Kriens, vertreten durch den Gemeinderat, Schachenstrasse 13, 6010 Kriens

betreffend den Bau und Betrieb eines Asylzentrums auf dem kantonalen Grundstiick Gross-
hof, Eichwilstrasse 4, 6010 Kriens,
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Einleitung

Der Kanton Luzern beabsichtigt, auf der sich in seinem Eigentum befindlichen Liegenschaft
Grosshof (Grundstiick Nr. 107 und 114, GB Kriens) ein Asylzentrum zu errichten. Das Asyl-
zentrum soll dazu dienen, asylsuchende Personen, die der Bund dem Kanton Luzern zuge-
wiesen hat, im Rahmen des 2-Phasen-Modells zentral aufzunehmen (erste Phase), um sie
nach einem Aufenthalt von durchschnittlich 2 — 6 Monaten auf die Gemeinden zu verteilen

(zweite Phase).

Der Gemeinderat Kriens hat dem Regierungsrat des Kantons Luzern signalisiert, dass er
dem geplanten Asylzentrum nicht opponieren werde, dass er den Bau und Betrieb des Asyl-
zentrums aber an Bedingungen kntipfe.

Zu diesem Zweck schliessen die Vertragsparteien folgende Vereinbarung ab:

I. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Inhalt

Die Vereinbarung regelt die Zusicherungen, die sich der Kanton Luzern und die Gemeinde
Kriens im Zusammenhang mit dem Bau und dem Betrieb eines Asylzentrums auf dem kan-
tonalen Grundstluck Grosshof, Eichwilstrasse 4, 6010 Kriens, (nachfolgend Asylzentrum
Grosshof genannt) abgeben.

Artikel 2 Grundsétze der Zusammenarbeit

'Das Gesundheits- und Sozialdepartement und der Gemeinderat Kriens sichern sich gegen-
seitig zu, in Fragen betreffend das Asylzentrum Grosshof eine offene Kommunikation zu
pflegen und in Fragen, die sowohl den Kanton Luzern wie auch die Gemeinde Kriens betref-

fen, kooperativ nach Lésungen zu suchen.

’Das Gesundheits- und Sozialdepartement und der Gemeinderat Kriens setzen sich fiir eine
koordinierte, sachliche und korrekte Information der Offentlichkeit ein.

*Das Gesundheits- und Sozialdepartement und der Gemeinderat Kriens fiihren in bedarfsge-
rechten Abstdnden, mindestens aber einmal pro Jahr, gemeinsame Gesprache tber den
Betrieb des Asylzentrums durch.

“Der Kanton Luzern evaluiert periodisch, mindestens aber alle fiinf Jahre, die Nutzung des
Asylzentrums. Bei der Analyse ist der Gemeinderat Kriens und die Begleitgruppe mit einzu-
beziehen.

*Primare Ansprechperson des Kantons Luzern ist der Asylkoordinator. Er pflegt regelmassig
Kontakt mit der Begleitgruppe. Bei der Gemeinde Kriens ist der Sozialvorsteher priméare An-

sprechperson.

Artikel 3 Begleitgruppe

'Der Kanton Luzern und die Gemeinde Kriens bilden eine Begleitgruppe. Der Kanton Luzern
hat den Lead und ist damit (unter anderem) fur die Bildung, den Bestand und die Fiihrung
der Begleitgruppe verantwortlich.
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’Die Begleitgruppe besteht aus Vertreterinnen und Vertretern beider Parteien. Der Kanton
Luzern soll in der Begleitgruppe mit einer Vertretung des Departementssekretariats des Ge-
sundheits- und Sozialdepartements, der Dienststelle Soziales und Gesellschaft und der Lu-
zerner Polizei vertreten sein. Zudem soll die Betreiberin des Asylzentrums Grosshof Einsitz
in die Begleitgruppe nehmen. Die Gemeinde Kriens delegiert eine Vertretung des zustandi-
gen Departements, je eine Vertretung des Quartiervereins und der Einwohnerschaft sowie,
themen- und bedarfsabhangig, Vertretungen der Gemeindeverwaltung Kriens in die Begleit-

gruppe.

*Die Begleitgruppe begleitet die Planung, den Bau und den Betrieb des Asylzentrums Gross-

hof. Sie hat dabei insbesondere folgende Aufgaben:

a. Sie nimmt Stellung zum Bauvorhaben, insbesondere hinsichtlich Standort, Zugang und
—fahrt, LA&rm- und Sichtschutz.

b. Sie begleitet und wirkt mit beim Betrieb des Asylzentrums Grosshof, soweit die Nachbar-

schaft und die Offentlichkeit betroffen ist, unter anderem hinsichtlich Zugang und —fahrt,

Larm- und Sichtschutz, Ordnung, Sauberkeit und Sicherheit ausserhalb des Asylzent-

rums Grosshof, Nutzung von Gemeindeanlagen sowie offentlichen und privaten Platzen

(inkl. Rayon- und Gebietsverbote), vertrauensbildende Massnahmen, Schulbildung von

minderjahrigen Asylbewerbenden sowie Tagesstrukturen und Beschéftigung von Asylbe-

werbenden.

Sie berat die vertretenen Parteien in Fragen, die das Asylzentrum Grosshof betreffen.

Sie ist fur den gegenseitigen Informationsaustausch besorgt.

Sie erstattet Bericht an die vertretenen Parteien und orientiert die Bevolkerung.

Sie erfullt allfallig weitere, ihr durch diese Vereinbarung oder durch die vertretenen Par-

teien Ubertragenen Aufgaben.

-0 a0

*\on der Begleitgruppe wird mindestens ein Statusbericht pro Jahr zu Handen des Gemein-

derats Kriens und des Gesundheits- und Sozialdepartements verlangt, der getroffene Verein-
barungen und Massnahmen evaluiert und Vorschlage fur allfallige weitere Massnahmen ent-
halt. Die Begleitgruppe ist bei jeder vom Kanton durchzufiihrenden Evaluation des Asylzent-

rums anzuhoren.

°Die Begleitgruppe trifft sich periodisch und je nach Bedarf. Sie kann von jeder Partei jeder-
zeit einberufen werden.

®Das Nahere wird in einem Aufgaben- und Pflichtenheft geregelt, welches vom Gesundheits-
und Sozialdepartement und vom Gemeinderat Kriens zu genehmigen ist.

Il. Planung, Bau und Betrieb des Asylzentrums Grosshof

Artikel 4 Grundsélze

'Das Gesundheits- und Sozialdepartement sorgt dafiir, dass die Gemeinde Kriens bei der
Planung sowie dem Bau und dem Betrieb des Asylzentrums Grosshof in geeigneter Weise

mit einbezogen wird.

Der Gemeinderat Kriens setzt sich dafiir ein, dass das Asylzentrum Grosshof so schnell wie
moglich realisiert werden kann. Er unterstitzt den Investor und die im Auftrag des Investors
tatigen Dritten in Fragen seines Zustandigkeitsbereiches. Er unterstiitzt den Kanton Luzern
gegentiber den politischen Gremien und der Offentlichkeit.

* Fir allfallige Mehrkosten, die der Gemeinde Kriens im Zusammenhang mit dem Betrieb des
Asylzentrums entstehen, kommt der Kanton Luzern vollumféanglich auf. Diese Bestimmung
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gilt insbesondere fur ausserordentliche Mehrkosten im Zusammenhang mit der Wahrung der
Sicherheit, dem Wegunterhalt, der Reinigung, der Feuerwehr und der Schule.

**Kénnen sich die Parteien tiber die Mehrkosten und (iber die Tragung der Mehrkosten nicht
einigen, entscheidet ein Schiedsgericht Uber Inhalt und Umfang der zu Gbernehmenden

Mehrkosten.

Artikel 5 Dauer des Asylzentrums Grosshof

'Der Gemeinderat bewilligt die Bauten fiir das Asylzentrum Grosshof fiir die Dauer von ma-
ximal 30 Jahren.

’Der Kanton sichert dem Gemeinderat Kriens zu, das Asylzentrum Grosshof ausschliesslich
als kantonales Erstaufnahmezentrum zu betreiben. Das Zentrum dient der Umsetzung des 2-
Phasen-Konzeptes, wonach neu ankommende Asylsuchende in der Regel die ersten 2-6
Monate in einem kantonalen Zentrum verbringen.

*Periodisch, mindestens alle finf Jahre, (iberpriift der Kanton Luzern die Notwendigkeit und
Zumutbarkeit der Weiterflihrung des Asylzentrums Grosshof. Die Gemeinde Kriens wird in
diesen Entscheidungsprozess mit einbezogen. Je nach Situation kann das Asylzentrum bei
gegenseitigem Einverstandnis auch einer neuen Nutzung (z.B. familienergénzende Kinder-
betreuung, Vereinsaktivitaten usw.) zugeflhrt werden.

36‘Erg.ib't die Evaluation, dass der Betrieb des Asylzentrums wegen dessen Auswirkungen auf
die Offentlichkeit flir die Gemeinde Kriens nicht mehr zumutbar ist, kann die Gemeinde
Kriens die Schliessung des Asylzentrums bzw. die Einstellung des Betriebs als Asylzentrum

verlangen.

®Konnen sich die Parteien (ber die Frage der Zumutbarkeit und der Weiterfiihrung nicht
einigen, entscheidet ein Schiedsgericht.

*Der Kanton Luzern betreibt wahrend der Betriebsdauer des Asylzentrums Grosshof kein
weiteres kantonales Asylzentrum auf dem Gemeindegebiet von Kriens.

*Der Kanton Luzern unterstiitzt die Gemeinde Kriens wéhrend der Betriebsdauer des Asyl-
zentrums Grosshof, falls sie ein allfalliges Asylzentrum des Bundes auf ihnrem Gemeindege-
biet verhindern will.

Artikel 6 Positionierung des Asylzentrums Grosshof

'Die Positionierung des Asylzentrums Grosshof auf dem Grundstiick des Haft- und Untersu-
chungsgefangnisses Grosshof wird in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde Kriens be-
stimmt. Dabei anerkennt der Gemeinderat Kriens, dass auf die Bedlirfnisse des Haft- und
Untersuchungsgefangnisses Grosshof Ricksicht zu nehmen ist.

? Die Zufahrt zum Asylzentrum Grosshof erfolgt ausschliesslich tiber die Eichwilstrasse.

Artikel 7 Sicht- und Lérmschutz

Durch geeignete Massnahmen bei Bau des Asylzentrums ist im Rahmen der Rechtsordnung
sicherzustellen, dass dem Quartier durch den Betrieb des Asylzentrums moglichst keine

Larmbelastigung entsteht.
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Artikel 8 Baurechts- und Mietvertrag

'Der Gemeinderat Kriens nimmt zur Kenntnis, dass der Baurechtsvertrag zwischen dem
Kanton Luzern und dem Investor fir das Asylzentrum Grosshof auf dreissig Jahre abge-
schlossen wird. Er anerkennt, dass der Mietvertrag zwischen diesen Parteien fur die Nutzung
des Asylzentrums vorerst fur 10 Jahre abgeschlossen wird.

Afor der Erneuerung des Mietvertrags nach 10 Jahren wird der Gemeinderat von Kriens in
geeigneter Weise angehort.

Artikel 9 Einzelheiten zum Betrieb des Asylzentrums Grosshof

'Der Kanton Luzern verpflichtet sich in der Gemeinde Kriens nach der Erdffnung des Asyl-
zentrums Grosshof in analoger Anwendung von § 12 der Asylverordnung die Anzahl Asylsu-
chende in individuellem Wohnraum abzubauen.

Der Kanton Luzern verpflichtet zudem die Betreiberin des Asylzentrums Grosshof,

a. Familien mit schulpflichtigen Kindern nach Méglichkeit im Asylzentrum Sonnenhof, Em-
men, unterzubringen. Sollte es in Krienser Schulen zu Einschulungen kommen, soll die
Finanzierung von Zusatzaufwendungen im Rahmen der Rechtsordnung durch eine sepa-
rate Vereinbarung geregelt werden,

b. in Zusammenarbeit mit der Luzerner Polizei ein Sicherheitsdispositiv zu erstellen. Dabei
ist auf die Bedurfnisse der Gemeinde Kriens einzugehen. Das Sicherheitsdispositiv ist
nach Bedarf anzupassen,

c¢. nach Rucksprache mit dem Gesundheits- und Sozialdepartement eine Hausordnung zu
erlassen. Sie ist in die wichtigsten Sprachen Ubersetzen zu lassen. Diese Hausordnung
ist den Bewohnerinnen und -bewohnern des Asylzentrums Grosshof zudem mindlich zu
erklaren. In der Hausordnung soll unter anderem festgehalten werden, dass die Zent-
rumsleitung Gebiets- und Rayonverbote aussprechen kann. Die Hausordnung ist dem
Gemeinderat Kriens und der Begleitgruppe zur Kenntnisnahme zuzustellen,

d. dass sie nach Méglichkeit auf eine ausgewogene Durchmischung der Bewohnerinnen
und Bewohner achtet,

e. dass die Asylsuchenden Tagesstrukturen und Beschaftigung haben.

Artikel 10 Zuweisung von Asylsuchenden

Bei Zuweisung der Asylsuchenden auf die Gemeinden bzw. bei der Verteilung der Asylsu-
chenden im Rahmen der 2. Phase (des 2-Phasen-Modells) werden der Gemeinde Kriens die
Zentrenplatze mit dem Faktor 0.75 angerechnet.

Artikel 11 Baubewilligung

'Der Kanton Luzern ist dafiir besorgt, dass die Bauherrschaft des Asylzentrums Grosshof die
Integration der Vereinbarung in die Baubewilligung akzeptiert.

Art. 12 Schiedsgericht

'Die Parteien unterstellen Streitigkeiten, die sich aus der Vereinbarung ergeben, der
Schiedsgerichtsbarkeit, soweit dies in der Vereinbarung explizit vorgesehen ist. Sie kdnnen
weitere, nicht ausdriicklich vorgesehene Streitigkeiten der Schiedsgerichtsbarkeit unterstel-
len, sofern beide Parteien im konkreten Einzelfall damit einverstanden sind.
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’Das Schiedsgericht setzt sich zusammen aus zwei von den Parteien ernannten Schiedsrich-
tern. Jede Partei ernennt einen Schiedsrichter. Diese Schiedsrichter ernennen zusammen
einen dritten Schiedsrichter, welcher den Vorsitz inne hat.

’Entscheide des Schiedsgerichts sind endgtiltig. Die Parteien verzichten ausdriicklich auf
den Rechtsweg.

lll. Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt mit der Unterzeichnung in Kratft.

Die Vereinbarung wurde durch den Regierungsratsbeschluss RRB Nr. 516 vom 3.5.2013 zu
Kenntnis genommen. Der Vorsteher des Gesundheits- und Sozialdepartements wird ermach-
tigt, die vorliegende Vereinbarung mit dem Gemeinderat Kriens betreffend den Bau und Be-
trieb eines Asylzentrums auf dem kantonalen Grundstlick Grosshof, Eichwilstrasse 4, 6010

Kriens zu unterzeichnen.

Luzern, den 3.5.2013

Gesundheits- und Sozialdepartement
des Kantons Luzern Gemeinderat Kriens

Der Regierungsrat: : Der Gemeindeprésident: Der Gemeindeschreiber:
Guido Graf Paul Winiker Gdido Solari
s
\¥4

Geméss Artikel 11 dieser Vereinbarung erklart sich die Bauherrschaft des Asylzentrums
Grosshof mit der Integration der Vereinbarung in die Baubewilligung einverstanden:

Genossenschaft Pandocheion

Der Prasident: Der Rechnungsfihrer:
Florian Flohr Pius Breitenmoser
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