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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Entwurf fliir das Reglement (ber die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde, ber die Beistandschaft und lber das Pflegekinderwesen.

1. Einleitung

Das im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB; SR 200) geregelte, neue Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht wird auf den 1. Januar 2013 in Kraft treten. Auch die am

13. Dezember 2011 vom Kantonsrat beschlossenen Anpassungen im Einflihrungsgesetz zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB, SRL 200) treten auf den 1. Januar 2013 in Kraft.
Auf dieses Datum werden auch die derzeit geltenden, ebenfalls im ZGB und EGZGB enthalte-
nen Bestimmungen des Kindesschutzrechts und des Vormundschaftsrechts ausser Kraft ge-
setzt.

Nach dem derzeit geltenden Recht ist der Gemeinderat die Vormundschaftsbehérde. Er ent-
scheidet, ob fiir eine betroffene Person eine vormundschaftliche Massnahme (Beistandschaft,
Beiratschaft oder Vormundschaft) angeordnet, geandert oder aufgehoben wird. Vorbehalten
bleiben Entscheide, welche der Regierungsstatthalter zu fallen hat, etwa Uber einen Flrsorge-
rischen Freiheitsentzug bei einer erwachsenen Person oder Uber zustimmungsbedirftige Ge-
schafte, etwa den Verkauf eines Grundstlicks, welches sich im Eigentum einer verbeistande-
ten, verbeirateten oder bevormundeten Person befindet.

Das Vormundschaftssekretariat ist unter dem derzeit noch geltenden "alten" Recht eine Stab-
stelle des Gemeinderats. Dessen Aufgabe ist es, samtliche Aufgaben des Gemeinderats, die er
in seiner Funktion als Vormundschaftsbehoérde erfiillen muss, vorzubereiten, also Geféahr-
dungsmeldungen entgegen zu nehmen, Sachverhaltsabklarungen vorzunehmen, Berichte und
Rechnungen zu prifen und Entscheide vorzubereiten.

Die Amtsvormundschaft ist unter dem derzeit noch geltenden "alten" Recht eine Dienststelle
im Sozialdepartement. Die in der Amtsvormundschaft tatigen Amtsvorminder betreuen be-
rufsmassig diejenigen Personen, fir welche der Gemeinderat eine vormundschaftliche Mass-
nahme (Beistandschaft, Beiratschaft oder Vormundschaft) angeordnet hat. Ihre Aufgabe ist
es, die Interessen dieser verbeistdndeten, verbeirateten oder bevormundeten Personen zu
wahren und zwar im Sinne des Entscheides des Gemeinderates.

Die neuen Bestimmungen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts haben einerseits mate-
riellrechtliche Konsequenzen. Die Rechtsverhéltnisse zwischen der Beistandsperson und der
verbeistdndeten Person werden neu geregelt. Die Aufgaben der Berufsbeistandspersonen wer-
den zwar weiterhin darin bestehen, die Interessen der verbeistdndeten Personen gemass den
gesetzlichen Bestimmungen und den Entscheiden der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de zu wahren. Die Art der Interessenwahrung wird aber wesentlich anders sein; die Massnah-
men werden zuk(linftig konkreter auf den Einzelfall zugeschnitten. Auch das Verhéltnis zwi-
schen der KESB und den Berufsbeistandspersonen wird neu gestaltet werden; die KESB wird
unmittelbarer auf die Tatigkeit der Beistandsperson Einfluss nehmen kénnen.
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Die neuen Bestimmungen haben aber auch organisatorische Konsequenzen. Nahezu sémtli-
che Aufgaben, die bis anhin vom Gemeinderat und vom Vormundschaftssekretariat erledigt
wurden, werden neu von der KESB wahrgenommen. Ausnahmen gibt es insbesondere im Pfle-
gekinderwesen. Keine wesentlichen organisatorischen Auswirkungen haben die neuen Be-
stimmungen auf die Amtsvormundschaft als Dienststelle. Sie wird neu Berufsbeistandschaft
heissen und die Amtsvorminder werden neu Berufsbeistandspersonen genannt werden. Die
Berufsbeistandschaft wird aber eine Dienststelle im Sozialdepartement bleiben.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Reglement der KESB

Das neuEGZGB sieht vor, dass der Vollzug des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts Aufgabe
der Gemeinden ist. Das nun vorliegende Reglement ist eine Konsequenz dieser Aufgabenzu-
weisung.

Das vorgeschlagene Reglement ist kurz gehalten. Es enthalt grundsatzlich nur das, was in den
Rechtsatzen des Bundes und der Kantone noch nicht geregelt ist bzw. aufgrund dieser Recht-
satze von den Gemeinden geregelt werden muss. Ausnahmen finden sich dort, wo es dem
Versténdnis des Reglements dient. Inhaltlich orientiert sich das Reglement am Aufbau im
neuEGZGB. Zuerst wird der Kindes- und Erwachsenenschutzkreis geregelt. Dann wird die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérde beschrieben, insbesondere deren Zusammensetzung,
deren Organisation, deren Personal und deren administrative Zuordnung. Danach folgt die
Regelung der Beistandschaft und zuletzt die Zuweisung der Aufgaben im Pflegekinderwesen.

Der Gemeinderat hat die Méglichkeit, in einer Verordnung Ausfihrungsbestimmungen zu er-
lassen. Diese allgemeine, sich aus der Exekutivfunktion des Gemeinderats ergebende Kompe-
tenz wird im Reglement ausdriicklich bestatigt. Von dieser Verordnungskompetenz wird der
Gemeinderat Gebrauch machen.

3. Allgemeine Bemerkungen zur Organisation und zum Personal der KESB

a. Organigramm

Das Organigramm flir die KESB basiert auf den neuen Bestimmungen des neuEGZGB (vgl.
§§ 34 und 35 neuEGZGB), auf Vorgaben des Regierungsrats (vgl. Botschaft B 13 des Regie-
rungsrats vom 23. August 2011, S. 2, 9; www.lu.ch/download/gr-geschaefte/2011-
2015/b_013.pdf ), sowie auf den Empfehlungen des kantonalen Projektleiters (vgl. Tabelle
"Umsetzung Kindes- und Erwachsenenschutzrecht im Kanton Luzern").

Das Organigramm flir die KESB sieht eine Fachbehdérde als Spruchkérper mit Entscheidkom-
petenz und Fachdienste, welche die Fachbehérde unterstiitzen, vor. Die Fachbehérde und die
Fachdienste stehen unter einer gemeinsamen Leitung.

Zwar hatte es das neuEGZGB zugelassen, dass Teile der Fachdienste (Sozialabklarungen)
nicht der KESB sondern der Gemeindeverwaltung unterstellt bleiben. Der Gemeinderat lehnte
dies indes ab, da eine solche Organisation zu zusatzlichen Schnittstellen zwischen der Fach-
behdérde und den Fachdiensten geflihrt hatte. Zudem hétte dieses Vorgehen zu weiteren Per-
sonalkosten geflhrt, weil fir die Fachdienste als eigenstédndige Dienststelle eine zusatzlich
Flhrungsebene héatte errichtet werden mussen.
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b.  Stellenplan

Der Stellenplan seinerseits basiert auf den Empfehlungen des kantonalen Projektleiters (vgl.
wiederum Tabelle "Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts im Kanton Luzern").
Dieser berechnete den Stellenplan anhand der laufenden Massnahmen und anhand der jahrli-
chen Neuanordnungen. Dies ergab fiir die KESB ein Gesamtstellenbedarf von 611 Stellenpro-
zent (Fachbehdrde 141 Stellenprozent und Fachdienste 470 Stellenprozent). Der kantonale
Projektleiter empfahl fir KESB, welche die in der Botschaft beschriebene Mindestgrésse nicht
erreichten, eine Erhdhung des Stellenplans, weil gewisse Grundstrukturen unabhéngig der
Grésse der Behorde erforderlich seien. Fir die KESB Kriens hétte dies eine Erhéhung des
Stellenplans auf ca. 700 Stellenprozent zur Folge gehabt. Weil die altrechtlichen Massnah-
men innert 3 Jahren in neurechtliche Massnahmen umgeschrieben werden missen, sind flr
diese Dauer zusatzlich 30 Stellenprozent in den Fachdiensten erforderlich.

Gemass den gesetzlichen Bestimmungen soll die Fachbehérde aus mindestens drei Mitglie-
dern bestehen und interdisziplindr zusammengesetzt sein. Die Mitglieder sollen Uber eine
Ausbildung oder mehrjéhrige Berufserfahrung in den Disziplinen Recht, Medizin, Psychologie,
Padagogik und Sozialarbeit verfliigen (vgl. 34 Abs. 1 und § 48 Abs. 1 neuEGZGB sowie Bot-
schaft B 13, S. 2, 7 f., 13 f.). Der vom kantonalen Projektleiter errechnete Stellenbedarf von
141 Stellenprozent soll sich wie folgt auf die Disziplinen verteilen:

- Recht (inkl. Leitung) im Umfang von 47 Stellenprozent

- Sozialarbeit/Sozialpddagogik im Umfang von 38 Stellenprozent

- Psychologie/Padagogik im Umfang von 38 Stellenprozent

- Mitglieder aus einem Pool von beigezogenen Fachleuten fiir weitere Disziplinen im Um-
fang von 19 Stellenprozent.

Die Aufgaben der Fachdienste sind in den Gesetzen nicht explizit umschrieben, ergeben sich
aber aus den Aufgaben der Behérde bzw. aus der Botschaft des Regierungsrats (vgl. dazu §
35 neuEGZGB sowie Botschaft B 13, S. 2, 9, 16). Gemass der Tabelle des kantonalen Pro-
jektleiters sollen die Fachdienste 470 Stellenprozent umfassen und sich wie folgt zusammen-
setzen:

- Recht (inkl. Leitung) im Umfang von 118 Stellenprozent

- Sozialabkldrung im Umfang von 141 Stellenprozent

- Kanzlei (Administration) im Umfang von 94 Stellenprozent

- Revisorat (Rechnungspriifung, Inventarisation) im Umfang von 118 Stellenprozent

Der Gemeinderat beschloss, vorerst von einem Stellenplan von 610 Stellenprozent — und
nicht von 700 Stellenprozent - auszugehen. Zusatzlich wurden fir die Umschreibung der alt-
rechtlichen Massnahmen in neurechtliche Massnahmen 30 Stellenprozent (befristet fiir eine
Dauer von 3 Jahren) bewilligt. Der Gemeinderat ging dabei bewusst von einem tiefen Perso-
nalbedarf aus. Eine allfallige Erhéhung des Stellenplans soll erfolgen, wenn ausgewiesen ist,
dass die Arbeit nur mit zusatzlichem Personal bewaltigt werden kann.
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c. Strukturen

Der Gemeinderat beschloss der KESB folgende Strukturen zu geben und den Stellenplan wie
folgt festzulegen:

Leitung (40 Stellenprozent)

Ein Prasidium fihrt die KESB (Fachbehérde und Fachdienste) administrativ und fach-
lich mit einem Pensum von 40 Stellenprozent. Das Préasidium ist einem Mitglied der
Fachbehorde zugewiesen, womit auch das Erfordernis der Hauptberuflichkeit erfillt ist
(vgl. Botschaft B 13, S. 8).

- Fachbehérde (120 Stellenprozent)
Die Fachbehorde setzt sich zusammen aus drei stdndigen Mitgliedern, welche die Dis-
ziplinen Recht, Sozialarbeit/Sozialpddagogik sowie Psychologie/Pédagogik abdecken und
zwar je mit Pensen von 40 Stellenprozent. Nichtsténdige Mitglieder der Fachbehdrde
fr die weiteren erforderlichen Disziplinen wie Medizin, Treuhand, etc. werden fallweise
beigezogen. Ein fixiertes Pensum besteht nicht. Als stellvertretende Mitglieder amten
zwei Mitarbeitende der Fachdienste (was geméss Botschaft B 13, S. 16, zuldssig ist).

- Fachdienste (350 Stellenprozent)
Die Fachdienste setzen sich zusammen aus den Disziplinen Sozialabklarung und
Rechtsdienst im Umfang von total 240 Stellenprozent, aus dem Revisorat im Umfang
von 110 Stellenprozent und der Kanzlei/Administration im Umfang von 100 Stellenpro-
zent. Flr die Umschreibung der altrechtlichen Massnahmen in neurechtliche Massnah-
men wird das Stellenetat der Fachdienste fiir drei Jahre um 30 Stellenprozent erhéht.

- Pikett
Die Frage des Pikettdienstes ist noch nicht definitiv geklart. Méglich ist eine interne Or-
ganisation. Dabei kénnen die Ersatzmitglieder mit einbezogen werden.

- Ersatzmitglieder
Die Ersatzmitglieder, die an Stelle der (ordentlichen) Behérdenmitglieder bei deren Ab-
wesenheit amten, erméglichen das permanente Funktionieren der Fachbehdérde. Es ist
vorgesehen, Mitarbeitende der Fachdienste als Ersatzmitglieder zu wéhlen. Diese kén-
nen auch flr den Pikettdienst eingesetzt werden.

d. Lohnkosten

Der kantonalen Projektleiter empfahl den Gemeinden, die vom Regierungsrat vorgeschlagenen
Lohnkosten zu tbernehmen (vgl. Tabelle "Umsetzung Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
im Kanton Luzern" sowie Botschaft B 13, S. 35). In der Folge errechnete die Stellenbewer-
tungskommission anhand der vom Gemeinderat verabschiedeten Stellenprofile die Léhne der
einzelnen Funktionen. Wahrenddem der Vorschlag des kantonalen Projektleiters fiir 611 Stel-
lenprozent Lohnkosten (inkl. Lohnnebenkosten von 20%) von insgesamt gerundet

Fr. 947'000 vorsah, generiert die neue KESB in Kriens fir 610 Stellenprozent zuziiglich 30
Stellenprozent fir die Umschreibung wahrend 3 Jahren, Lohnkosten inkl. Lohnnebenkosten
im Umfang von gerundet Fr. 862'800.00.

Zu diesen Lohnkosten sind noch die Kosten fiir den Beizug von Fachpersonen (Aerzte, Psychi-
ater, Treuh@nder etc.) hinzuzurechnen. Da diese aber nur fallweise beigezogen werden, sind
die Kosten dafiir nicht abschéatzbar.
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e. Stellenbedarf und Budgethoheit

Der Stellenplan soll, so wie bis anhin, Sache des Gemeinderats bleiben. Auch wenn der Stel-
lenbedarf normiert wird, soll einzig der Gemeinderat entscheiden, ob der Stellenplan ange-
passt wird. Ein Automatismus flr die Anpassung des Stellenplans bzw. eine Einschrankung
der Kompetenz des Gemeinderats wird sich also aus der Normierung des Stellenbedarfs nicht
ableiten lassen.

Trotzdem ist die Normierung des Stellenbedarfs sinnvoll, ist er doch eine Beurteilungsgrund-
lage, ob ein Stellenbegehren gerechtfertigt ist. Das gilt nicht nur fiir den Gemeinderat, son-
dern insbesondere auch flir den Einwohnerrat. Er kann im Falle einer Erh6hung des Stellen-
plans ohne weiteres lberpriifen, ob dies aufgrund des Arbeitsaufwands gerechtfertigt ist. Er
kann auch auf einfache Art und Weise feststellen, ob eine allenfalls gerechtfertigte Reduktion
des Stellenplans vorgenommen wurde bzw. vorzunehmen ist.

Die Berechnungsgrundlagen dienen lberdies auch den Mitarbeitenden und den Fihrungsper-
sonen, um den Umfang der zu erbringenden Leistungen definieren und den Umfang der er-
brachten Leistungen beurteilen zu kénnen. Und sie sind zuletzt eine Aufforderung an die Fih-
rungspersonen, zuerst mit organisatorischen Massnahmen dafiir zu sorgen, dass ein Ueber-
hang an Arbeit bewaltigt werden kann.

Die Budgethoheit des Einwohnerrats wird nicht angetastet. Dieser entscheidet schlussendlich
im Budgetprozess ber die zur Verfligung stehende Lohnsumme. Auf der anderen Seite ist
ebenso festzuhalten, dass die KESB eine bundesrechtliche Aufgabe zu erflillen hat und dass
Kriens dafiir das notwendige Personal zur Verfligung zu stellen hat.

f. Personelle Besetzung

Der Regierungsrat ging davon aus, dass die Mitarbeitenden der Vormundschaftssekretariate
von den neuen KESB tbernommen werden (vgl. Botschaft B 13, S. 3).

Der Gemeinderat anerbot den Mitarbeitenden des Vormundschaftssekretariats, in der KESB
mitzuarbeiten. Das Vorgehen wurde damit begriindet, dass das Team des Vormundschaftssek-
retariats Gber mehr- und langjahrige Erfahrungen im Vormundschaftsrecht verflige, dass die
Mitarbeitenden aufeinander "eingespielt" seien und dass das Team funktioniere. Die Mitarbei-
tenden verfligten auch Uber profunde Kenntnisse der Krienser Verhéltnisse und der bereits
bestehenden 500 Massnahmen. Auf dieses Potential kénne und solle nicht verzichtet werden.

Eine Ausschreibung aller Stellen héatte deutliche Personalrekrutierungskosten zur Folge ge-
habt. Schliesslich wurden nur diejenigen Stellen (Revisorat 50% und Sekretariat 100%) aus-
geschrieben, die nicht intern vergeben werden konnten.

Auf eine Wahl von Gemeinderaten in die Fachbehdrde wurde verzichtet; dies aufgrund eines
Schreibens des Justiz- und Sicherheitsdepartements des Kantons Luzern vom 26. Januar
2012, welches aus juristischen Ueberlegungen davon abgeraten hatte.
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4, Die Berufsbeistandschaft

Die heutige Amtsvormundschaft wird ab 1. Januar 2013 Berufsbeistandschaft heissen, die
Amtsvormiinder werden neu Berufsbeistandspersonen heissen. In organisatorischer Hinsicht
wird sich vorderhand lediglich eine Aenderung ergeben: Die Privatbeistandspersonen werden
insklnftig nicht mehr vom Leiter des Ressorts Zentrale Dienste sondern neu vom Leiter Be-
rufsbeistandschaft betreut. Sie werden deshalb organisatorisch und fachlich ihm zugewiesen.
Im Uebrigen bleibt die Berufsbeistandschaft ein Ressort im Sozialdepartement und die Be-
rufsbeistandspersonen bleiben personalrechtlich Mitarbeitende der Gemeinde Kriens.

Das Personal der Berufsbeistandschaft besteht nicht nur aus Beistandspersonen sondern auch
aus administrativen Mitarbeitenden. Diese sind fir die rein administrativen Tatigkeiten, die
mit einer Beistandschaft verbunden sind, zusténdig: Sie kontrollieren und erledigen den Zah-
lungsverkehr und fiithren Buch. Sie haben bei der Mandatsfiihrung allerdings keine Entscheid-
kompetenz; sie flihren die administrativen Tatigkeiten auf Anweisung der Beistandspersonen
aus. Besondere Regelungen sind fiir sie nicht erforderlich, da sie, wie die Beistandspersonen,
personalrechtlich Mitarbeitende der Gemeinde Kriens sind.

Besondere Regelungen sind erforderlich fiir die Privatbeistandspersonen. Zwar werden die
Beistandspersonen von der KESB ernannt; ihre Aufgaben ergeben sich aus dem Ernennungs-
entscheid bzw. aus dem Entscheid Uber die Errichtung oder Anpassung der Massnahme. Zu
kléren ist aber, in welchem Rechtsverhéaltnis die Privatbeistandspersonen zur Gemeinde
Kriens stehen, wie die Haftung und ihr Anspruch auf Entschadigung und Ersatz der notwendi-
gen Spesen geregelt ist. Zwar ist sowohl Haftung flir Schaden, welche die Privatbeistandsper-
sonen begehen als auch der Anspruch auf Entschadigung und Ersatz der notwendigen Spesen
im Bundesrecht und im kantonalen Recht grundsatzlich geregelt. Auf kommunaler Stufe gere-
gelt werden soll aber die Haftpflichtversicherungspflicht. In einer Verordnung geregelt werden
soll zudem, dass die Privatbeistandspersonen ihre finanziellen Anspriiche nicht direkt aus
dem Vermdgen der verbeistdndeten Person befriedigen kénnen sondern diese Anspriiche aus-
schliesslich gegeniiber der Gemeinde geltend machen kénnen. Die Gemeinde ihrerseits macht
dann die Entschadigung und den Ersatz der notwendigen Spesen gegeniiber der verbeistande-
ten Person geltend.

Was der Stellenbedarf und die Budgethoheit anbetrifft, so wird auf die Ausfiihrungen zu Ziff.
3 lit. e verwiesen. Hier wird noch darauf hingewiesen, dass § 37 neuEGZGB ausdricklich
festhélt, dass die Gemeinde eine ausreichende Anzahl an Berufsbeistandspersonen zur Verfi-
gung stellen muss. Der Begriff "ausreichend" soll mit der Normierung des Stellenbedarfs fass-
bar definiert werden.

5.  Pflegekinderwesen

Das Pflegekinderwesen ist auch unter neuem Recht nicht Aufgabe der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehoérde sondern geméss § 8 neuEGZGB eine Aufgabe des Gemeinderats oder einer
von ihm definierten Dienststelle. Der Vollstandigkeit halber wird die Zustandigkeitsbestim-
mung des EGZGB im Reglement wiederholt, gleichzeitig aber auch festgehalten, dass diese
Aufgaben an ein Departement oder an die KESB delegiert werden kann. Vorgesehen ist, dass
die Aufgaben in der Geschéaftsordnung des Gemeinderats dem USD und dem Sozialdeparte-
ment zugewiesen werden.
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6. Verfahrens- und Massnahmekosten

Regeln Uber die Verfahrens- und die Massnahmekosten bestehen, wie schon erwéhnt, bereits
im Bundesrecht und im kantonalen Recht. Der Regierungsrat wird zudem eine Verordnung
erlassen. Im Reglement ist daher einzig zu regeln, wem auf kommunaler Stufe die Regelungs-
kompetenz zukommt.

7.  Zu den Bestimmungen im Einzelnen

a. Zu Art. 1 Kindes- und Erwachsenenschutzkreis
und Art. 2 Zusammenarbeit mit weiteren Gemeinden

Diese Bestimmungen beruhen auf § 31 neuEGZGB. Das gilt insbesondere auch fir die aus-
schliessliche Kompetenz des Gemeinderats, den Kreis zu erweitern (vgl. dazu § 31 Abs. 3
neuEGZGB).

Gestltzt auf diese Bestimmung wird der Gemeinderat von Kriens mit dem Gemeinderat von
Schwarzenberg eine Vereinbarung (ber die gemeinsame Fihrung der KESB und der Berufs-
beistandschaft abschliessen. Vorgesehen ist eine Zusammenarbeit in Form eines Sitzgemein-
demodells. Die Gemeinde Kriens fihrt die KESB auf eigene Kosten, wahrenddem andere Ge-
meinden dort Dienstleistungen "einkaufen" kénnen.

Auch wenn die KESB eine gemeindliche Behérde und die Berufsbeistandschaft eine gemeind-
liche Dienststelle sind, rechtfertigt es sich, den Gemeinden, die Dienstleistungen von Kriens
beziehen wollen, bereits im Reglement ein Aufsichts- und Mitwirkungsrecht zuzugestehen (so
wie es in der Vereinbarung mit der Gemeinde Schwarzenberg denn auch umgesetzt wird).
Damit wird aufgezeigt, dass Gemeinden, welche Dienstleistungen beziehen wollen, als Part-
nergemeinden und nicht als blosse Anschlussgemeinden wahrgenommen werden. Zu beach-
ten ist, dass sich das Aufsichts- und Mitwirkungsrecht auf die administrativen Belange be-
zieht. Fachlich beschréankt sich die Aufsicht auf die in § 51 neuEGZGB beschriebenen Rech-
te, Uber eine Fallaufnahme und Uber Entscheide informiert zu werden und zu Stellungnahmen
eingeladen zu werden.

Zu beachten ist, dass der Begriff "Berufsbeistandschaft" im vorliegenden Kontext das Ressort
meint (analog der heutigen Amtsvormundschaft). Anschlussgemeinden sind also berechtigt,
auch Dienstleistungen von Privatbeistandspersonen, die der Berufsbeistandschaft administra-
tiv und organisatorisch angehdéren, in Anspruch zu nehmen.

b. Zu Art. 3 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
und Art. 4 Aufgaben der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Diese Bestimmungen basieren auf den §§ 32 und 33 neu neuEGZGB.

Art. 3 des Reglements besagt, dass Kriens die Sitzgemeinde fiir eine Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde ist.

Art. 4 Abs. 1 des Reglements ist eine Wiederholung von § 32 Abs. 1 neuEGZGB, weil damit
Zweck bzw. die Kernaufgabe der neuen Behdrde beschrieben wird. Diese Bestimmung geht
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allerdings Uber § 32 Abs. 1 neuEGZGB hinaus, indem die neue Behérde auch fiir die Erledi-
gung von Aufgaben im Pflegekinderwesen beigezogen werden kann.

Art. 4 Abs. 2 bestatigt die Entscheidkompetenz und damit auch den Behérdenstatus der
Fachbehdérde sowie deren Unabhangigkeit. Die Entscheidkompetenz ergibt sich insbesondere
aus dem Bundesrecht (vgl. insbesondere Art. 388 ff. und 440 ff. ZGB). Die Unabhéngigkeit
bedeutet, dass in fachlicher Hinsicht — also hinsichtlich der Anwendung des Kindes- und Er-
wachsenenschutzrechts im konkreten Einzelfall - einzig die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde entscheidet. Art. 4 Abs. 2 des Reglements geht Art. 30 der Geschéaftsordnung des
Gemeinderats (GO GR; Nr. 0123) vor.

c.  Zu Art. 5 Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Diese Bestimmung basiert auf § 35 neuEGZGB. Die Begriffe "Fachbehdérde" und "Fachdienste"
wurden der Botschaft B 13, zu §§ 34 und 35, entnommen. Unter der Fachbehdrde wird der
Spruchkérper verstanden, also derjenige Teil der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde,
welcher die Entscheide fallt (siehe dazu auch Art. 6 des Reglements). Die Fachdienste sind
eine Organisationseinheit, in welcher die unterstiitzenden Aufgaben — Sozialabklarung,
Rechtsdienst, Revisorat und Sekretariat - zusammengefasst sind. Die Mitarbeitenden der
Fachdienste haben, im Gegensatz zu den Mitgliedern der Fachbehorde, keine Entscheidkom-
petenz (siehe dazu Art. 7 des Reglements).

Wie bereits in der Einleitung erwéhnt, wird in Absatz 2 die Verordnungskompetenz des Ge-
meinderats speziell erwdhnt. Damit wird im Reglement auch ausdricklich festgehalten, dass
insbesondere fiir die Organisation und fiir die Funktionen (bzw. Stellen) Regelungsbedarf be-
steht und zusatzliche Regelungen erfolgen missen. Mit Abs. 2 wird auch ermdglicht, die De-
tails der KESB stufengerecht — auf der gleichen Stufe wie die Personalverordnung und die
Organisationsverordnung sowie die Geschaftsordnung des Gemeinderats - zu regeln, soweit
dies neben diesen Verordnungen noch nétig ist. Diesbeziiglich wird auf die Art. 1 - 3 des Ver-
ordnungsentwurfs verwiesen.

d. Zu Art. 6 Fachbehorde

Art. 6 Abs. 1 des Reglements nimmt Bezug auf Art. 440 Abs. 2 ZGB sowie auf die

§§ 33 und 34 EGZGB. Aus dem Bundesrecht ergibt sich, dass die Fachbehérde ihre Ent-
scheide mindestens mit drei Mitgliedern féllen muss (Art. 440 Abs. 2 ZGB). Ausnahmen sind
méglich, wobei das kantonale Recht abschliessend aufzéhlt, welche Entscheide von den Be-
hérdenmitgliedern in Einzelzusténdigkeit gefallt werden kénnen (vgl. § 49 neuEGZGB sowie
Botschaft B 13, zu § 49).

Art. 6 Abs. 2 des Reglements basiert auf § 34 Abs. 2 neuEGZGB und regelt die Kompetenz
des Gemeinderats. In organisatorischer Hinsicht entspricht diese Bestimmung Art. 3 des Per-
sonalreglements (PG; Nr. 0211) sowie Art. 1.6 der Personalverordnung (PV; Nr. 0212).

Art. 6 Abs. 3 des Reglements beruht auf § 34 Abs. 3 neuEGZGB. Die Mdglichkeit, Mitarbei-
tende der Fachdienste als Ersatzmitglieder zu bezeichnen, ergibt sich aus der Botschaft B 13,
zu § 34 neuEGZGB.

Ergdnzend wird auf die Art. 4 - 6 des Verordnungsentwurfs verwiesen.
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e. Zu Art. 7 Fachdienste

Zum Begriff "Fachdienste" siehe Bemerkungen oben zu Art. 5. Die Stellen, die in den Fach-
diensten zusammengefasst sind, sind oben unter Ziff. 3 lit. b und c beschrieben.

f. Zu Art. 8 Personal der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Art. 8 Abs. 1 ist eine Bestétigung, dass die KESB eine Gemeindeaufgabe ist (vgl. § 30 neu-
EGZGB). Diese Bestimmung ist zudem ein Analog zu § 37 neuEGZGB und zu Art. 10 Abs. 2
des Reglements, wonach die Gemeinde dafiir zu sorgen hat, dass fir die Aufgabenerfiillung
eine ausreichende Zahl an Berufs- und Privatbeistandspersonen zur Verfligung steht.

Art. 8 Abs. 2 ergibt sich hinsichtlich der Mitglieder der Fachbehd&rde aus § 34 Abs. 2 neu-
EGZGB. Aus dieser Bestimmung |&sst sich ableiten, dass die Mitglieder der Fachbehérde nach
den Bestimmungen des kommunalen (oder kantonalen) Rechts angestellt werden dirfen (Bot-
schaft B 13, S. 15). Abs. 2 schafft hiermit Klarheit, dass die Mitglieder der Fachbeh&rde und
die Mitarbeitenden der Fachdienste grundsatzlich Mitarbeitende der Gemeinde Kriens sind
und demnach auch dem Personalrecht der Gemeinde Kriens unterstellt sind. Vorbehalten
bleiben aber die Ausnahmen, die sich aus dem Ubergeordneten Recht des Bundes und des
Kantons ergeben kénnen. Das gilt etwa fir die institutionelle und fachliche Unabhéngigkeit
der Mitglieder der Fachbehdérde. Das gilt auch fir die Haftung der Mitglieder und Mitarbeiten-
den der KESB (siehe dazu § 58 neuEGZGB).

Ergédnzend wird auf Art. 7 - 9 des Verordnungsentwurfs verwiesen.

g. Zu Art. 9 Berufs- und Privatbeistandschaft
Art. 9 Abs. 1 des Reglements basiert auf § 37 neuEGZGB.

Art. 9 Abs. 2 des Reglements erméglicht es dem Gemeinderat wiederum, stufengerecht die
Details zu regeln (vgl. hinsichtlich KESB zu Art. 5 Abs. 2 des Reglements). Diesbeziiglich
wird auf die Art. 11 und 12 des Verordnungsentwurfs verwiesen.

Der Vollstéandigkeit halber wird hier nochmals darauf hingewiesen, dass die Berufsbeistands-
personen und Privatbeistandspersonen auch fiir andere Gemeinden, die dem Kindes- und
Erwachsenenschutzkreis angehéren, tétig sein kénnen, sofern zwischen den beiden Gemein-
den eine entsprechende Vereinbarung besteht (vgl. Art. 1 Abs. 2 und Art. 2 des Reglements-
entwurfs).

h.  Zu Art. 10 Berufs- und Privatbeistandspersonen

Art. 10 Abs. 1 des Reglements basiert auf § 37 neuEGZGB. Im Uebrigen wird auf die Art. 10
und 11 des Verordnungsentwurfs verwiesen.

Art. 10 Abs. 2 des Reglements dient der Klarstellung, da eine entsprechende Norm im neu-
EGZGB fehlt.
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Auch Art. 10 Abs. 3 des Reglements ist notwendig, weil entsprechende Normen im neu-
EGZGB fehlen. Diesbezliglich wird auf die Art. 12 - 17 sowie Art. 19 des Verordnungsent-
wurfs verwiesen.

i. Zu Art. 11 Zustandigkeit

Diese Bestimmung ist notwendig, weil der Gemeinderat auch weiterhin fiir das Pflegekinder-
wesen zustandig ist (siehe dazu § 8 neuEGZGB). Diese Bestimmung gibt dem Gemeinderat
die Méglichkeit, eine allfallige Zuordnung der Aufgaben stufengerecht vorzunehmen.

Siehe dazu auch Art. 18 des Verordnungsentwurfs.

i Zu Art. 12 Kosten

Siehe dazu die Bemerkungen oben zu Ziff. 7.

k. Zu Art. 13 Inkrafttreten

Das Reglement tritt auf den 1. Januar 2013 in Kraft, so wie alle bundesrechtlichen und kan-
tonalrechtlichen Bestimmungen des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts.

8. Anpassung bestehender Bestimmungen

Mit Inkrafttreten des KESB-Reglements und der KESB-Verordnung sind Bestimmungen in der
Personalverordnung, der Organisationsverordnung und der Geschéftsordnung des Gemeinde-
rats anzupassen. Sie fallen daher nicht in den Kompetenzbereich des Einwohnerrats. Orien-
tierungshalber sind sie nachfolgend aufgefiihrt.

a. Personalverordnung (Nr. 212)

Art. 1.6 Zusténdige Behérde

' Fiir die Anstellung von Abteilungs- und Ressortleitungen sowie der Mitglieder und
der Ersatzmitglieder der Fachbehorde KESB ist der Gemeinderat zustandig.

? unverandert

° unverandert

b.  Organisationsverordnung (Nr. 0201)

Art. 13 Préasidialverfiigungen

" unverandert

? unverandert

* Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des EGZGB iiber die Einzelzustindigkeit
der Mitglieder der Fachbehérde KESB.

Art. 15 Zeichnungsbefugnis

" unverandert

? aufgehoben

* Zeichnungsberechtigt fiir die Departemente sind die Departementsvorstehenden.
Die Abteilungs- und Ressortleitungen sowie die Stabstellen sind fiir den ganzen Auf-



Gemeinde

Kriens Seite 12

gabenbereich ihrer Abteilung bzw. ihres Ressorts zeichnungsberechtigt. Sachbearbei-
tenden kénnen Zeichnungsbefugnisse erteilt werden. Vorbehalten bleiben die Be-
stimmungen liber die Zeichnungsbefugnis der Mitglieder Fachbehdrde KESB.

* unverandert

c. Geschaftsordnung des Gemeinderats

Art. 43 Sozialdepartement
Folgende Aufgaben und Entscheide des Gemeinderats werden delegiert:

a. Erteilung von Sozialhilfe; an die Sozialvorsteherin bzw. den Sozialvorsteher

b.-n aufgehoben

0. Entscheide im Rahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts: an die
Fachbehorde KESB

p. die Erteilung und den Widerruf der Bewilligungen fiir Pflegekinder in Fami-

lienpflege (§ 8 Abs. 1 lit. | EGZGB): an die Departementsleiterin / den De-
partementsleiter

qg. die Entgegennahme der Meldungen iiber die Aufnahme von Pflegekindern in
Tagespflege (§ 8 Abs. 1 lit. m EGZGB): an die Departementsleiterin /den
Departementsleiter

Art. 45 Umwelt- und Sicherheitsdepartement:
Folgende Aufgaben und Entscheide des Gemeinderats werden delegiert:
a-d unverandert

e. die Erteilung und den Widerruf der Bewilligungen zur Fiihrung von Kinder-
krippen, Kinderhorten und dergleichen (§ 8 Abs. 1 lit. n EGZGB),

f. die Bestimmung der Aufsichtspersonen (§ 8 Abs. 1 lit. o EGZGB)

g. die Aufsicht liber die Familien- und die Tagespflege, die Kinderkrippen,

Kinderhorte und dergleichen (§ 8 Abs. 1 lit. p EGZGB).
9. Wiirdigung

Die Gemeinde Kriens verfligt zur Zeit Uber ein Vormundschaftssekretariat, welches den Anfor-
derungen zur Umsetzung der heute noch geltenden Kindes- und Erwachsenenschutzbestim-
mungen insbesondere in qualitativer Hinsicht vollauf gerecht wird. Die Schaffung der neuen
KESB ist eine Folge der neuen bundesrechtlichen Bestimmungen fiir den Kindes- und Er-
wachsenenschutz. Dass die KESB eine Aufgabe der Gemeinde ist — verbunden mit den ent-
sprechenden Kosten zu Lasten der Gemeinderechnung — ist wiederum eine Folge der kanto-
nalrechtlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen mit dem KESB-Reglement ein auf das Notwendige redu-
ziertes Regelwerk. Es dient der Umsetzung der bundesrechtlichen und kantonalrechtlichen
Vorschriften und schafft die Grundlage fir eine funktionstiichtige KESB. Die Frage, ob ein
Reglement noétig ist, kann gestellt werden. Alleine die Tatsache, dass in der Gemeindeverwal-
tung neu eine Behdrde mit Entscheidkompetenz eingerichtet wird und dass dem Gemeinderat
die Kompetenz eingerdumt wird, Vertrage ber die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
abzuschliessen, rechtfertigt das Reglement und damit auch der Einbezug des Einwohnerrats.

Mit dem Regelwerk wird auf der einen Seite die gesetzlich geforderte Selbsténdigkeit der
KESB bestéatigt. Andererseits wird sie, soweit dies méglich ist, in die Gemeindeverwaltung
eingebunden. Die Selbstéandigkeit ist primar fachlicher Natur. In administrativer Hinsicht geht
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die Selbstadndigkeit nicht Gber diejenige anderer Abteilungen der Gemeindeverwaltung hinaus.
Die Einbindung in die Gemeindeverwaltung erfolgt, indem dem Einwohnerrat die Budgetho-
heit belassen wird, der Gemeinderat die die Kompetenz (iber den Stellenplan behéalt und das
zustandige Departement die administrativen Aufsichtsfunktionen behélt. Eingeschrankt wer-
den diese Kompetenzen durch den Umstand, dass die KESB eine bundesrechtliche Aufgabe
zu erfillen hat und dass Kriens dafilir das notwendige Personal zur Verfligung zu stellen hat.

Sobald das Reglement vom Einwohnerrat verabschiedet und die Referendumsfrist abgelaufen
ist, wird der Gemeinderat die Vereinbarung mit der Gemeinde Schwarzenberg abschliessen.
Danach erfolgt, unter Mitwirkung der Gemeinde Schwarzenberg, die definitive Ausarbeitung
der im Entwurf vorliegenden Verordnung. Die KESB wird ihren Betrieb noch im Verlauf dieses
Jahres aufnehmen, wobei die Mitarbeitenden je nach Bedarf gestaffelt in die neuen Funktio-
nen eintreten.

10. Antrag an den Einwohnerrat

Der Gemeinderat beantragt lhnen, geschatzte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Her-
ren Einwohnerrate, das KESB-Reglement in der vom Gemeinderat vorgelegten Fassung zu
genehmigen.

Berichterstattung durch Sozialvorsteher Lothar Sidler

Gemeinderat Kriens

s

Helene eyer -Jenni Guido Solari
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Beilagen: KESB-Reglement
Entwurf KESB-Verordnung
Entwurf Organigramm KESB 2013
Entwurf Organigramm Berufsbeistandschaft 2013
Entwurf Vereinbarung mit der Gemeinde Schwarzenberg
Tabelle "Umsetzung Kindes- und Erwachsenenschutzrecht im Kanton Luzern"
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 303/ 12 des Gemeinderates Kriens vom
25. April 2012

und

gestitzt auf § 28 Abs. 1 lit. a der Gemeindeordnung der Gemeinde Kriens vom
13. September 2007

betreffend

Reglement (iber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde,
uber die Beistandschaft und iiber das Pflegekinderwesen
(KESB-Reglement)

beschliesst:

1. Das Reglement lber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, ber die Beistand-
schaft und Uber das Pflegekinderwesen (KESB-Reglement) gemadss vorstehendem Be-
richt und Antrag des Gemeinderates Kriens vom 25. April 2012 wird festgesetzt.

2.  Ziffer 1 des Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Kriens, Datum ER-Sitzung

Einwohnerrat Kriens

Johanna Dalla Bona Guido Solari
Prasidentin Schreiber



