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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschaftsleitung legt lhnen eine Anpassung der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates
vom 26. Juni 2008 zur Festlegung vor. Die Anpassung geht zuriick auf die Motion Giinter:
"Mitspracherecht des Einwohnerrates bei Planungskrediten" (Nr. 214/2011), welche vom
Einwohnerrat am 7. April 2011 mit 17 : 16 Stimmen Uberwiesen wurde. Ein Teil der Motion
wurde vorgangig von der Geschéftsleitung des Einwohnerrates als ungliltig erklart.

Im Rahmen der Beratung der Motion zeigte sich, dass die im Rahmen der Gesamtrevision der
Geschaftsordnung des Einwohnerrates im Jahr 2008 weggelassene Méglichkeit, Bemerkungen
zu Geschaften des Gemeinderates anbringen zu kénnen, wieder gewiinscht wird. Diese Mog-
lichkeit wurde im Jahr 2008 weggelassen, weil sich die Mehrheit einen effizienteren Parlam-
tentsbetrieb davon versprach. Somit konnte der Einwohnerrat aber zu Aussagen im B+A und
Berichten des Gemeinderates mittels Abstimmung keine Stellung mehr beziehen. Alle Parla-
mente im Kanton Luzern, das sind der Grosse Stadtrat Luzern und die Einwohnerrate Emmen
und Horw, kennen das Instrument der Bemerkung. Es ist also folgerichtig, dass dieses In-
strument auch dem Einwohnerrat Kriens zurlickgegeben wird.

Die Motion hat jedoch eine weitergehende Stossrichtung. So soll der Einwohnerrat die Még-
lichkeit erhalten, bei Planungskrediten, Einfluss auf den nachfolgenden Baukredit-Antrag zu
nehmen und dem Gemeinderat entsprechende Auftrage zu erteilen. Der Motionar verspricht
sich dadurch einen effizienteren Ratsbetrieb, indem der Einwohnerrat zusammen mit dem
Planungskredit konkrete Vorstellungen tber den Baukredit beschliessen kann. So sollen kost-
spielige Rickweisungen bzw. unnétige Vorstdsse verhindert werden.

Der Grosse Stadtrat von Luzern kennt das Instrument der Auftrage. Dieses entspricht in wei-
ten Teilen den Vorstellungen des Motionars. Die beiden anderen Parlamente kennen kein ent-
sprechendes Instrument.

Anpassung Geschaftsordnung

Fir die Einfihrung der Bemerkungen und der Auftrége ist eine Anpassung der Geschaftsord-
nung des Einwohnerrates vom 26. Juni 2008 nétig. Diese Anpassung hat folgenden Wortlaut:

Art. 28a Bemerkungen und Auftrige’

! Zu den Sachgeschéften gemdss Art. 42 ff GeschOER kdnnen die Kommissionen und die
einzelnen Ratsmitglieder Bemerkungen beantragen, welche kurze Feststellungen und Anre-
gungen zum Beratungsgegenstand enthalten.

? Bei Sachgeschéften, welche die Planung eines Objektes oder eines Vorhabens zum Gegens-
tand haben (Planungskredite) und Berichte geméss Art. 44 GeschOER kann der Einwohnerrat
dem Gemeinderat fir die weiteren Planungsarbeiten und die plangemdsse Vorbereitung der
Vorlagen Auftrége erteilen. Die Aufitrdge miissen in die Zusténdigkeit des Einwohnerrates fal-
fen.

* Bemerkungen und Auftrage sind dem Ratsprésidium schriftlich vorzulegen.
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* Bemerkungen, denen vom Einwohnerrat zugestimmt wurde, werden an q’en Gemeinderat
liberwiesen. Dieser hat (ber die Erledigung keinen Bericht zu erstatten. Uberwiesene Bemer-
kungen sind weder fir den Einwohner- noch fir den Gemeinderat verbindlich.

° Auftrige, denen vom Einwohnerrat zugestimmt wurde, werden an den Gemeinderat (iberwie-
sen und auf der Pendenzenliste des Einwohnerrates vermerkt. Der Gemeinderat nimmt im
Rahmen der Behandlung der nachfolgenden Geschéfte (Baukredit bzw. Vorlage aufgrund von
Berichten) Stellung und beantragt die Abschreibung, wenn der Aufirag erfillt wird, oder die
Ablehnung, wenn der Auftrag nicht erfiillt wird. Kosten fir zusétzliche Abkldrungen und/oder
Planungen gelten als gebundene Ausgaben.

Bemerkungen zum neuen Artikel

Abs. 1 regelt die Wiedereinfithrung des Instruments der Bemerkungen. Diese kénnen zu allen

Sachgeschaften (B+A, Berichte) angebracht werden und betreffen den vom Gemeinderat ver-

fassten Teil der Sachgeschéafte ohne den Beschlussestext. Zum Beschlussestext sind weiterhin
Sachantrage gemass Art. 28 Abs. 3 GeschOER zu stellen.

Abs. 2 benennt das neue Instrument der Auftrage. Diese sind méglich bei Planungskrediten
und den Planungsberichten sowie allfallig weiteren Berichten, bei welchen die Umsetzung
anschliessend mittels B+A dem Parlament zu unterbreiten ist. Der Gegenstand von Auftragen
muss, analog zu einer Motion, im Kompetenzbereich des Einwohnerrates liegen.

Abs. 3 verlangt, dass Bemerkungen und Auftrédge dem Prasidium schriftlich vorzulegen sind.
Damit werden allfallige Unklarheiten lber den Sinn und die Tragweite verhindert. Ferner er-
laubt dies dem Prasidium auch, vor einer Abstimmung formelle Berichtigungen zu verlangen.

Abs. 4 beschreibt, dass Bemerkungen, welchen zugestimmt wurde, dem Gemeinderat ber-
wiesen werden. Diese Uberweisung erfolgt mit einer Auflistung der Bemerkungen im
Beschlussestext. Wie blich, sind Gberwiesene Bemerkungen weder fiir den Einwohner- noch
fir den Gemeinderat verbindlich.

Abs. b regelt den Umgang mit (berwiesenen Auftragen. Nachdem der Gemeinderat verpflich-
tet wird, zu diesen Auftragen Stellung zu nehmen, missen diese auf der Pendenzenliste des
Einwohnerrates vermerkt werden. Der Gemeinderat muss im Rahmen der Behandlung des
nachfolgenden Geschéfts dem Parlament einen Antrag lber die Auftrage unterbreiten. Wenn
der Auftrag umgesetzt wurde, kann das Parlament diesen abschreiben. Wenn der Gemeinderat
den Auftrag nicht erfiillen will oder kann, muss er dem Einwohnerrat die Ablehnung beantra-
gen. Sofern der Einwohnerrat an seinem Auftrag festhalt, hat er die Méglichkeit, das Geschaft
zurlickzuweisen, womit der Auftrag wieder in Kraft ist oder das Geschéft abzulehnen, womit
der Auftrag gegenstandslos wirde. Weiter wird in diesem Absatz die Kostenfolge von Auftra-
gen geregelt. Wenn der Gemeinderat eine Alternativplanung durchfiihren muss, kann fiir diese
zusatzlichen Kosten kein separater Planungskredit eingeholt werden. Diese Kosten sind als
gebundene Ausgaben zu betrachten und werden den, vom Gemeinderat beantragten, Pla-
nungskredit erhéhen. Im Rahmen der nachfolgenden Antragstellung legt der Gemeinderat
Rechenschaft (iber diese Zusatzkosten ab.
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Stellungnahme Gemeinderat

Dem Gemeinderat wurde die Anpassung der Geschaftsordnung des Einwohnerrates vorgangig
zur Kenntnisnahme vorgelegt. Der Gemeinderat hat die Gelegenheit genutzt, eine Stellung-
nahme dazu abzugeben. Die Geschaftsleitung hat aufgrund dieser Stellungnahme die Vorlage
erganzt.

Abschreibung Vorstoss

Mit der vorliegenden Anpassung der Geschaftsordnung des Einwohnerrates wird die Stossrich-
tung des giiltigen Teils der Motion Glinter: "Mitspracherecht des Einwohnerrates bei Pla-
nungskrediten" umgesetzt. Die Motion kann deshalb erheblich erklart und abgeschrieben wer-
den.

Antrag

Die Geschaftsleitung des Einwohnerrates beantragt dem Einwohnerrat die Anpassung der Ge-
schaftsordnung des Einwohnerrates gemass vorstehenden Ausfiihrungen. Nachdem die An-
passung klar begrenzt und genau umschrieben ist, soll die Anpassung der Geschéaftsordnung

in einer Lesung erfolgen, was eine 2/3-Mehrheit in der Schlussabstimmung gemass Art. 43
Abs. 2 der Geschaftsordnung des Einwohnerrates bedingt.

Berichterstattung durch Vizeprasident Martin Heini

Geschaftsleitung des Einwohnerrates

7
/- ﬁ [/4 iﬂha, ‘A»
Johanna Dalla Bona Guido Solari

Einwohnerratsprasidentin Gemeindeschreiber
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 298/2012

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 298/2012 der Geschaftsleitung des Ein-
wohnerrates Kriens vom 7. Februar 2012

und

gestiitzt auf §§ 28 Abs. 1 lit. a. und 30 lit. b. der Gemeindeordnung der Gemeinde Kriens
vom 13. September 2007

betreffend

Anderung der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates vom 26. Juni
2008, Einfihrung von Bemerkungen und Auftragen

beschliesst:

1. Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates vom 26. Juni 2008 wird gemass den Ausfiih-
rungen in den Erwagungen mit einem Artikel 28a angepasst.

2. Der giiltige Teil der Motion Gunter: "Mitspracherecht des Einwohnerrates bei Planungs-
krediten" (Nr. 214/2011) wird erheblich erklart und abgeschrieben.

3. Die Anpassung der Geschaftsordnung des Einwohnerrates vom 26. Juni 2008 tritt sofort
in Kraft.

Kriens, 15. Marz 2012

Einwohnerrat Kriens

Johanna Dalla Bona Guido Solari
Prasidentin Schreiber



