Gemeinde Kriens BERICHT UND ANTRAG AN
DEN EINWOHNERRAT KRIENS

Gemeinderat

31. Marz 2010 Nr. 149/2010

Revision des Siedlungsentwasserungsreglementes
der Gemeinde Kriens

(1. Lesung)
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Genehmigung des vorliegenden Berichts und Antrags ermdglichen Sie eine verursacherge-
rechte Verrechnung der Abwassergebihren. Das Siedlungsentwésserungsreglement wird an
das Musterreglement des Kantons angepasst, welches auf den aktuellen gesetzlichen Grund-
lagen basiert.

1. Ausgangslage

Das Siedlungsentwasserungsreglement der Gemeinde Kriens datiert vom 1. Januar 1995. In
diesem Reglement werden die Anschlussgebihren nach der Gebaudeversicherungssumme
erhoben. Dieses Summe steht jedoch nicht in einem direktem Zusammenhang mit den Auf-
wendungen, welche fir den Abwasseranschluss massgebend werden. Weiter wird fur den lau-
fenden Betrieb und Unterhalt des Abwassernetzes und der Abwasserreinigung der Wasser-
verbrauch herangezogen. Dies ist nur die halbe Wahrheit, da der Durchmesser der Kanéle
durch die Regenwassermenge bestimmt wird und das verdiinnte Abwasser die Reinigungsleis-
tung der ARA beeintrachtigt. Von der Gesetzgebung wird eine verursachergerechte Geblhren-
berechnung verlangt. Nur so kénnen die anfallenden Kosten fair weiterbelastet und der Wert-
erhalt des Abwassernetzes langfristig sichergestellt werden.

e Rechtliche Grundlagen:
Als Grundlagen fir den Erlass des Gemeindereglements Uber die Siedlungsentwésse-
rung dienen das Bundesgesetz tber den Schutz der Gewasser Art. 60a, das Einflh-
rungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewéasser und die Vollzugsverord-
nung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser § 3c,
17, 31 und 32.

8 31: Grundsatz
Die Kosten der Abwasserentsorgung und der Nutzung der Gewasser als Vorfluter wer-
den nach dem Verursacherprinzip finanziert.

8 32: Finanzierung der Gemeindeaufwendungen

Die Gemeinden finanzieren ihre Nettoausgaben flr die Abwasserentsorgung gemass
dem Verursacherprinzip und als Spezialfinanzierung vollumfanglich mit Beitrdgen und
Gebuhren, die im Siedlungsentwasserungsreglement festzulegen sind.

Gemass diesen gesetzlichen Bestimmungen haben die Gemeinden ein Reglement tber
die Siedlungsentwésserung zu erlassen. Dieses muss unter anderem eine verursacher-
gerechte Finanzierung durch Gebuhren regeln. Was Bund und Kanton auf generelle Art
aussagen, wird im Reglement der Gemeinde konkretisiert.

e Finanzierungsmodell:
Ziel des Finanzierungsmodells ist, die Abwasserkosten langfristig zu ermitteln und auf
Grund des Leistungsbezugs auf die einzelnen Benlitzer verursachergerecht zu verle-
gen. Die Finanzierung der Abwasserbeseitigung hat folgende Rahmenbedingungen zu
erfullen:
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— Bau, Betrieb, technische Erneuerungen, Sanierungen, Werterhaltung und Ersatz der
Abwasseranlagen gewéhrleisten

- kostendeckende und verursachergerechte Finanzierung sicherstellen

— langfristige Finanzierung ohne sprunghafte Gebihrenanpassungen sichern.

Gebuhrensystem:

Das neue Gebihrensystem besitzt grundséatzlich den gleichen Aufbau wie bisher. Bei
Neubauten oder Ausbauten ist eine Anschlussgebuihr zu entrichten, welche als Einkauf
in das Kanalisationsnetz zu verstehen ist. Die Anschlussgebtihr soll in Relation zur
nachfolgenden Nutzung des Kanalnetzes stehen. Hier steht die Versiegelung der Par-
zelle im Vordergrund. Danach erfolgt die jahrliche Betriebsgebuhr, welche sich zu rund
30 % aus der Grundgebiihr und 70 % aus der Mengengebihr zusammensetzt. Die
Grundgebihr ist ein Mass fir die Bereithaltung der Anlagen, und die Mengengebihr
ein Mass fur die laufende Reinigung der Abwassermenge. Zudem wird mit der Be-
triebsgebtihr Reserve fur einen spateren Ersatz der Leitungen gedufnet.
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e Musterreglement des Kantons:
Auf den oben genannten Grundséatzen hat der Kanton ein Musterreglement ausgearbei-
tet, welches von den Gemeinden Gbernommen und mit den ortspezifischen Anpassun-
gen ergdnzt werden kann. Dieses Reglement basiert auf Erfahrungen und stellt eine
verursachergerecht Verrechnung sicher. Im Kanton haben bis heute rund 80 % der
Gemeinden ihr Reglement auf Grund des Musterreglements neu erstellt oder ange-
passt.

e Spielraum der Gemeinde:
Aufgrund der Gesetzesvorgaben des Bundes und den Richtlinien des Kantons ist der
Spielraum fiir die Gemeinden sehr klein. Es empfiehlt sich méglichst wenig vom Mus-
terreglement abzuweichen.

Der Gemeinderat vertritt die Auffassung, dass mit dem revidierten Siedungsentwésserungsreg-
lement ein verursachergerechtes und zeitgemésses Instrument vorliegt.

2. Neues Reglement

Das neue Reglement besticht durch das verursachergerechte System. Gegentiber dem Muster-
reglement des Kantons wurden bei der Berechnung der Anschlussgebiihren und der Grundge-
bihren Optimierungen vorgenommen, damit der administrative Aufwand im Rahmen gehalten
werden kann. Weiter wurde darauf geachtet, dass keine Wiederholungen zur tibergeordneten
Gesetzgebung erfolgen. Das Reglement beinhaltet keine technischen Angaben, da diese in
den einschlagigen Normen und Richtlinien geregelt sind.

Das neue Reglement beinhaltet folgende Hauptkapitel:

I.  Allgemeine Bestimmungen: Zweck, Aufgabe der Gemeinde, Erlauterung von Begriffen

I1.  Art und Ableitung der Abwasser

I1l. Erstellen der Abwasseranlagen und Anschluss der Liegenschaften: Beschrieb der
Entwéasserungssysteme, Planerische Hilfsmittel, Rechtsnatur, Loskaufsummen

IV. Bewilligungsverfahren und behdrdliche Kontrollen: Anschlussbewilligungen,
Baukontrollen, Abnahmen

V. Betrieb und Unterhalt: Unterhaltspflicht, Betriebskontrollen, Sanierung, Haftung

VI. Finanzierung: Mittelbeschaffung, Gebuhrensystem, Gebihrenberechnung, Falligkeiten

VIl. Rechtsmittel, Strafen und Massnahmen

VIII. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Nachfolgend sind die Anderungen aufgelistet, welche gegeniiber dem bestehenden Reglement
grundséatzlich vorgenommen wurden:

2.1 Anschlussgebuhr
Die Anschlussgebuihr basiert auf der Nutzung der Liegenschaft. Auf Grund der Zuordnung
zu einer Bauzone und der damit ermdglichten grosseren oder tieferen Nutzung erfolgt die
Einteilung in eine Tarifzone. Es sind die Tarifzonen 1 (Griinzone) bis Tarifzone 10 (Stras-
sen) definiert. Diese sind im Art. 42 aufgefuhrt. Die Tarifzonen kénnen sich auf Grund
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der konkreten Nutzung, das heisst Produktion von Schmutz- oder Meteorwasser, bis drei
Tarifzonen nach oben oder unten verschieben. Eine Belohnung und somit eine Korrektur
nach unten gibt es durch Versickerung von Regenwasser, Giberdurchschnittlich kleine Ver-
siegelung der Parzelle (Regenwasser kann flachig versickern), vollstandig begrinte Dacher
oder durch Brauchwassernutzung.

Eine Korrektur nach oben gibt es bei Uberdurchschnittlicher Versiegelung und bei Einlei-
tung von Reinabwasser in die Schmutzwasserkanalisation. Friiher erfolgte die Anschluss-
gebuhr rein Gber die Gebdudeversicherungssumme. Somit wurden auch Lifte, Tiefgaragen
und Gebaudehullensanierungen berlcksichtigt.
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Tarifzonen Art. 42 ==

Tarif- | Beschrieb Tarifzonen-
zone faktor

1 Griinzone 0.7

2 Zone fur Sport- und Freizeitanlagen 0.9

3 Zweigeschossige Wohnzone 1.2

4 Dreigeschossige Wohnzone 1.6

5 Viergeschossige Wohnzone 2.0

6 Flinfgeschossige Wohnzone 25

7 Drei- und Viergeschossige Wohn- / Arbeitszone | 3.0

8 Zentrums- und Zentrumserweiterungszone 3.6

9 Arbeitszone 4.3

10 Strassen, Wege und Platze 5.0
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Regentonnen fiir Garten Mengengebuhr sinkt
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Anschlussgebiihr: Rechenbeispiele ==

Anschlussgebiihr
Tarifzonen (abhéngig von Versiegelung und Nutzung)

einmalig

Grundsatze

Zur Berechnung der Anschlussgebuhr muss die gewichtete
Grundstuckflache der noch nicht Gberbauten Parzellen errechnet
werden. Diese liegt heute noch nicht vor. Fur die
Rechenbeispiele werden die Gebuhren mit der Annahme von Fr.
6 und Fr. 10 berechnet.

Wird die Anschlussgebihr verkleinert, muss die Betriebsgebtihr
angehoben werden.

Die Nachfolgenden Kosten basieren somit auf
Abschéatzungen und sind nur als Gréssenordnung zu
verwenden.

o 38 Gememdeanens
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Anschlussgebiihr: Rechenbeispiel 1 “"i“=§

Einfamilienhaus
» Zone: Zweigeschossige Wohnzone
« Grundstiickflache: 800 m?

* Tarifzone 3 3
* Verminderte Versiegelung -1

Massgebende Tarifzone 2 = TFO0.9
Anschlussgebiihr 800x0.9x6Fr. = 4320 Fr.

7°200 Fr.

Anschlussgebiihr 800 x 0.9 x 10 Fr.

¥, Gemeinde ariens
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Anschlussgebiihr Rechenbeispiel 2 ==

Mehrfamilienhaus (8 Familien)
» Zone: Viergeschossige Wohnzone

» Grundstuckflache: 2000 m?2

* Tarifzone 5
* Verminderte Versiegelung -1
Massgebende Tarifzone 4 = TF1.6

Anschlussgebiihr 2000x 1.6 x 6 Fr. = 19200 Fr.

32000 Fr.

Anschlussgebiihr 2000 x 1.6 x 10 Fr.

o 38 Gememdeanens

= —

Anschlussgebiihr Rechenbeispiel 3

Industriegebaude
Zone: Arbeitszone
Grundstuickflache: 5000 m2

Tarifzone 9
Das Meteorwasser wird retendiert -2
Massgebende Tarifzone 7 =9 TF3.0
Anschlussgebiihr 5000x3.0x6 Fr. = 90‘000 Fr.
Anschlussgebiihr 5000 x 3.0 x 10 Fr. = 150000 Fr.

o 38 Gememdeanens

= —
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2.2 Betriebsgebuhr

Die Betriebsgebuhr setzt sich aus der Grundgebuhr und aus der Mengengebihr zusam-
men. Diese Aufteilung erfolgt bereits im bestehenden Reglement.

Grundgebdihr:

Nach altem System wurde pro Gebaude ein einheitlicher Betrag von Fr. 30.00 einge-
zogen, unabhéngig ob es sich um ein Einfamilienhaus, ein Mehrfamilienhaus oder um
eine Industriebaute handelte. Mit dem neuen Gebuhrensystem wird der gleiche Be-
rechnungsmechanismus der Anschlussgebihr verwendet. Das Gesetzt sagt zusatzlich,

dass die Grundgebuihr zur Mengengebihr in einem Verhaltnis von etwa drei zu sieben
sein soll.

Mengengebuhr:
Bei der Mengengebihr gibt es keine Systeméanderung. Diese wird weiterhin tber die

bezogene Trinkwassermenge abgerechnet. Die Mengengebiihr von heute Fr. 1.30/m®
wird in &hnlicher Gréssenordnung bleiben.

Rlckstellungen:

Vom Regierungsstatthalter wird seit langerem gefordert, bereits heute Rickstellungen
fur kiinftige Erneuerungen vorzunehmen. Deshalb missen die Betriebsgebiihren mode-
rat angehoben werden, was voraussichtlich durch die angepasste Grundgebihr abge-

deckt werden kann. Diese Geblhrenerh6hung ist unabhangig von der Revision des
Reglements notwendig.

¥, Gemeinde an‘ens
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Betriebsgebiihr: Rechenbeispiele i""ﬁ*’;
{1 1]
2 Mengengebiihr
£ Abhangig vom
e £ Schmutzabwasser
S g Trinkwasserverbrauch
£ 2 30 % 70 %
s 3

Grundsatze

Zur Berechnung der Grundgebihr muss die gewichtete
Grundstuckflache tber die ganze Gemeinde ermittelt
werden. Diese liegt heute noch nicht vor.

Die Grundgebuihr betragt 30% der Betriebsgebuhr. Der
Rest wird iber die Mengengebuihr abgerechnet.

Die Nachfolgenden Kosten basieren somit auf
Abschatzungen und sind nur als Gréssenordnung zu
verwenden.
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Betriebsgebiihr: Rechenbeispiel 1 s

Einfamilienhaus
« Zone: Zweigeschossige Wohnzone
» Grundstiickflache: 800 m?2

» Wasserverbrauch: 300 m3/Jahr

* Tarifzone 3 3
* Verminderte Versiegelung -1
Massgebende Tarifzone 2 = TFO0.9

Mengengebiihr 300 x 1.3 Fr. 390 Fr./Jahr

Betriebsgebiihr = 440 Fr./Jahr
i, Gemeinde ariens
! ii St -
Betriebsgebiihr Rechenbeispiel 2 i—"i-f—é

Mehrfamilienhaus (8 Familien)
Zone: Viergeschossige Wohnzone
Grundstiickflache: 2000 m2

Wasserverbrauch: 1500 m3/Jahr

Tarifzone 5
Die Dacher sind begriint -1
Massgebende Tarifzone 4 =P TF1.6

Mengengebiihr 1500 x 1.3 Fr. 1950 Fr./Jahr

2174 Fr.[Jahr

Betriebsgebiihr

fn, Gemeinde ariens
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Betriebsgebiihr Rechenbeispiel 3 -'—ié-s

Industriegebaude
» Zone: Arbeitszone
» Grundsttickflache: 5000 m?

» Wasserverbrauch: 1000 m3/Jahr

 Tarifzone 9
* Das Meteorwasser wird retendiert -2
Massgebende Tarifzone 7 = TF3.0

Mengengebiihr 1000 x 1.3 Fr. 1300 Fr./Jahr

2‘350 Fr./Jahr

Betriebsgebiihr

¥, Gemeinde an‘ens
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2.3 Belastung der Strassen

Die Strassen der Gemeinde Kriens besitzen Einlaufschichte, welche meist in Sammelleitun-
gen munden. Somit werden die offentlichen Kanalisationsnetze fiir das Regenwasser der
Strassen bendtigt. Das heisst, die Strassen werden neu gebuhrenpflichtig. Die National-, Kan-
tons- und Gemeindestrassen sind ausparzelliert und die Adressaten bekannt.

Da bei vielen Privat- und Guterstrassen schwierige Eigentumsverhéltnisse bestehen und oft
die Strassen nicht ausparzelliert sind, wird vorlaufig auf eine Gebuhrenerhebung dieser Stras-
sen verzichtet. Der Verrechnungsaufwand ware unverhaltnismassig.

Die so nicht direkt gedeckten Kosten werden somit solidarisch von allen an die Abwasseranla-
gen angeschlossenen Benltzer, mit einem gering hdheren Grundgebiihrensatz entrichtet. Da
die meisten dieser Benutzer gleichzeitig auch die Benlitzer des gesamten Strassennetzes sind,
ist dem Verursacherprinzip wieder Genlige getan.

3. Verfahren
In einer 1. Phase wurde das Reglement basierend auf dem Musterreglement des Kantons

erstellt. Beteiligt an der Erarbeitung war das Baudepartement mit dem Leiter Tiefbau
Moritz Buchi und dem Zustandigen flr das Kanalisationswesen Werner Eicher. Miteinbezogen
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wurden der Gemeindeammann Matthias Senn und der Gemeindeschreiber Guido Solari. Die
fachliche Begleitung erfolgte durch das Ingenieurbliro Emch+Berger WSB AG.

4. Weiteres Vorgehen

Nach der Genehmigung des revidierten Reglements durch den Einwohnerrat Kriens und den
Regierungsrat Luzern werden bei allen Liegenschaften in Kriens die Versieglungsgrade be-
stimmt. Den Grundeigentiimern werden die Grundbuchplanausschnitte mit den versiegelten
Flachen zur Vernehmlassung zugestellt. Anschliessend werden die definitiven Tarifzonen be-
rechnet und den Liegenschaften zugeteilt.

--------------

Strasse/Trottoir
Zufahrten/Wege/Vorplatze
Gebaude

Gewasser

Walkd

OJmOE0ON

.2 Gemeindeariens

g ., :—--'-_.L‘.t.-

Im weiteren wird im Kriens Info im Detail Uber das revidierte Siedlungsentwasserungsregle-
ment und deren Auswirkungen auf die Eigentiimer informiert.

5. Zusammenfassung

Das 15-jahrige Siedlungsentwéasserungsreglement der Gemeinde Kriens ist nicht verursacher-
gerecht und entspricht nicht mehr den gesetzlichen Gewéasserschutzbestimmungen. Das Mus-
terreglement des Kantons Luzern wurde den o6rtlichen Gegebenheiten von Kriens angepasst
und liegt nun zur Genehmigung vor.

Der Gemeinderat hat an zwei Lesungen das Reglement beraten und gutgeheissen und emp-
fiehlt dem Einwohnerrat ebenfalls das revidierte Reglement zu genehmigen.
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6. Antrag

Der Gemeinderat beantragt, gestitzt auf die obgenannten Ausflihrungen, das vorliegende
Siedlungsentwésserungsreglement der Gemeinde Kriens festzusetzen.

Berichterstattung durch Gemeindeammann Matthias Senn.

mderat Kriens

/7% o

Helene Meyer -Jenni Guido Solari
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 149/2010

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 149/2010 des Gemeinderates Kriens vom
31. Méarz 2010

und
gestutzt auf § 28 Abs. 1 lit. a. der Gemeindeordnung vom 13. September 2007

betreffend

Revision des Siedlungsentwasserungsreglementes

der Gemeinde Kriens

beschliesst:

1. Das Siedlungsentwésserungsreglement der Gemeinde Kriens geméss Beilage wird erlas-
sen.

2. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Kriens, XXX

Einwohnerrat Kriens

Viktor Bienz Guido Solari
Prasident Schreiber



