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Kurzfassung

Anlasslich der Sitzung vom 15.05. 2008 hat der Einwohnerrat dem B+A Nr.264/08 "Einfuhrung
Tagesschule Kriens " mit 14:13 zugestimmt. Gegen diesen Beschluss wurde das parlamentarische
konstruktive Referendum ergriffen. Dieses verlangt einen Gegenvorschlag, der ab Schuljahr
2009/2010 oder 2010/2011 eine zeitlich gestaffelte und quartierbezogene Losung der familien-
erganzenden Betreuung (additive Tagesschule oder Hort) aufzeigen soll.

Anlasslich der Sitzung vom 24. September 2008 hat der Gemeinderat in Absprache mit den Par-
teien und Fraktionen (Schldssli-Gesprache vom 20. August 2008 und anschliessende schriftliche
Riuckmeldungen) entschieden, dass das additive Modell der Tagesschule verwaltungsintern erar-
beitet und dem Einwohnerrat als Planungsbericht zur Kenntnisnahme unterbereitet werden soll.
Dieser Planungsbericht kdnne als Gegenvorschlag zum Modell der integrierten Tagesschule dem
Stimmvolk unterbreitet werden.

Der Gemeinderat hat fir die Erarbeitung eines additiven Modells eine Arbeitsgruppe eingesetzt.
Diese hat verschiedene Mdglichkeiten gepruft und das Modell "Schule und Betreuung”, Variante
"Schule und Verein" erarbeitet, das eine enge Zusammenarbeit mit dem Gemeinnutzigen Frauen-
verein Kriens (GFV) vorsieht. Der Gemeinnitzige Frauenverein hat in den letzten Jahren in der
familienergdnzenden Kinderbetreuung grosse Aufbauarbeit geleistet und das "Chinderhuus", das
"Schielerhuus”, den "Schuelerhort" im Heinrich-Walther-Haus und den Mittagstisch aufgebaut.
Eine Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde und dem GFV definiert diese Angebote und
den Subventionsbeitrag. Die Kompetenzen des Gemeinnultzigen Frauenvereins gilt es zu nutzen.
Deshalb empfehlen der Gemeinderat und die Bildungskommission, dass der Gemeinnitzige
Frauenverein in Zusammenarbeit mit der Schule die "schul- und familienergdnzenden Tages-
strukturen" auch in Zukunft in den Quartieren bedarfsgerecht ausbauen und fihren soll.

Zum bestehenden Schulerhort im Heinrich-Walther-Haus sollen ab Sommer 2010 bis 2012 auf
den Schularealen Meiersmatt und Roggern zwei zusétzliche Schilerhorte eingerichtet werden. Der
Schilerhort auf dem Schulareal Meiersmatt beriicksichtigt den oberen Gemeindeteil und deckt ein
grosses Einzugsgebiet ab. Der Schulerhort auf dem Areal des Schulhauses Roggern berucksichtigt
den unteren Gemeindeteil und die &usserst rege Bautatigkeit in diesem Gebiet. Weitere Horte
werden in der Folge nach Bedarf geplant und umgesetzt.

Dieses zeitlich gestaffelt und bedarfsgerecht geplante Angebot an schul- und familienergdnzenden
Tagesstrukturen erfiillt den gesetzlichen Auftrag. Das Gesetz Uber die Volksschulbildung verlangt
seit Inkrafttreten (1. Januar 2009) die Realisierung bedarfsgerechter Tagesstrukturen innert vier
Jahren (bis 2012).

Die finanziellen Aufwande fur die Gemeinde an die Betriebskosten betragen jahrlich Fr. 120'000
pro Hort mit 20 Platzen. Auf den Schularealen oder in schulnaher Umgebung bestehen keine
geeigneten Mdglichkeiten, einen Hort einzurichten. Darum muss das Raumbedirfnis mit
Pavillonbauten abgedeckt werden. Die einmalige Investition zur Erstellung eines Pavillons, der
den Anforderungen eines Schilerhortes gerecht wird, wurde mit Fr. 750'000 errechnet, exklusiv
Nebenkosten, Gebiuhren und Kosten fur die Ausstattung.

Die Arbeitsgruppe, der Gemeinderat und die Bildungskommission haben eine Neubeurteilung der
gesellschaftlichen und politischen Bedirfnisse und Mdglichkeiten unter Berticksichtigung der ver-
anderten gesetzlichen Vorgaben vorgenommen. Sie stufen das Bedirfnis nach einem breiteren und
individuelleren Betreuungsangebot hdher ein als die padagogischen und erzieherischen Vorteile
einer integrierten Tagesschule. Aus diesem Grunde beantragt der Gemeinderat dem Einwohnerrat,
den vorliegenden B+A und den Aufbau von Horten zu genehmigen und seinen urspriinglichen Be-
schluss aufzuheben.
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1. Vorgeschichte

An der Sitzung vom 15. Mai 2008 hat der Einwohnerrat mit dem B+A Nr.264/08 "Einfuhrung
Tagesschule Kriens" unter Auflagen der Einflhrung einer integrierten Tagesschule mit 14:13 zuge-
stimmt. Daraufhin wurde vom Parlament ein konstruktives Referendum eingereicht. Dieses ver-
langt einen Gegenvorschlag, der ab Schuljahr 2009/2010 oder 2010/2011 eine zeitlich
gestaffelte und quartierbezogene Losung der familienergdnzenden Betreuung (additive Tagesschule
oder Hort) aufzeigen soll.

Am 20. August 2008 hat unter dem Thema "Einfihrung Tagesschule; Konstruktives Referendum —
Weiteres Vorgehen" ein Schléssli-Gesprach mit Vertretungen aller Parteien und Fraktionen stattge-
funden. Aus diesem Gesprach ging hervor, dass der Gemeinderat das additive Modell der Tages-
schule erarbeiten und dem Einwohnerrat als Planungsbericht zur Kenntnisnahme unterbreiten soll.
Geplant war, diesen Planungsbericht anschliessend dem Stimmvolk als Gegenvorschlag zum
integrierten Modell zu unterbreiten.

Am 29. Oktober hat der Gemeinderat eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, ein additives
Modell fur Kriens an 2-4 Standorten zu erarbeiten. Ziel des Auftrages ist, konkrete Aussagen Uber
die Standorte, den Betrieb, die Tragerschaft und den finanziellen Aufwand machen zu kénnen.

2. Rechtliche Grundlagen

Seit Januar 2009 ist das revidierte Gesetz tiber die Volksschulbildung in Kraft. Das Gesetz ver-
pflichtet die Gemeinden in § 36, dass den Lernenden bedarfsgerecht schul- und familiener-
ganzende Tagesstrukturen zur Verfiigung stehen missen. Diese sind laut § 67 innert vier Jahren
seit Inkrafttreten dieser Bestimmung (bis 2012) zu realisieren.

Die schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen sind geméass Gesetz tber die Volksschul-
bildung Teil der Volksschule. Die Tagesstrukturen sind eine Verbundaufgabe von Kanton und
Gemeinden, wie die tbrigen Angebote der Volksschule auch. Der Kanton richtet einen Pro-Kopf-
Beitrag aus, die Erziehungsberechtigten bezahlen einen Beitrag an die Nutzung.

Auszug aus dem Gesetz uber die Volksschulbildung

8§ 36 Schul- und familienergédnzende Tagesstrukturen

'Die Gemeinden sorgen dafiir, dass den Lernenden bedarfsgerecht schul- und familienerganzende
Tagesstrukturen zur Verfligung stehen. Die Erziehungsberechtigten haben sich an den
entstehenden Kosten zu beteiligen.

§ 67 Ubergangsbestimmungen
“Die Gemeinden haben die schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen geméss § 36 dieses
Gesetzes innert vier Jahren seit Inkrafttreten dieser Bestimmung zu realisieren

Die neu geschaffenen, ab Januar 2009 in Kraft getretenen rechtlichen Grundlagen und die
Entscheide des Einwohnerrates an der Sitzung vom 15. Mai 2008 haben zu einer Neubeurteilung
gefuhrt. Betreuungsangebote in Anspruch nehmen zu kénnen, die méglichst individuell wahlbar
sind, scheint eher das Bedurfnis zu sein, als eine integrierte Tagesschule mit ihren padagogischen
und erzieherischen Mdglichkeiten. Darum stellen der Gemeinderat und die Bildungskommission
dem Einwohnerrat die Antrage, den Beschluss zur Einfiihrung der integrierten Tagesschule vom
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15. Mai 2008 aufzuheben und den vorliegenden B+A "Schul- und familienerganzende Tages-
strukturen" zu genehmigen. Die Situation hat sich insofern veréandert, dass es nicht mehr darum
geht, ob die Gemeinde Kriens Betreuungsangebote aufbaut, sondern welche Angebote mdglichst
zeitgerecht erdffnet werden kdnnen.

3. Schule und Betreuung

3.1 Die vier Elemente

Gemass 8 14 der Verordnung zum Gesetz uber die Volksschulbildung sind schul- und familiener-
ganzende Tagesstrukturen Angebote, welche die Betreuung der Lernenden wéahrend den Schul-
zeiten ab dem Eintritt in die Volksschule als Ergénzung zum Unterricht und zur Betreuung durch
die Familien sicher stellen. Sie umfassen folgende Elemente:

Betreuungselement I: Ankunftszeit am Morgen, ab 7 Uhr
Unterrichtszeit

Betreuungselement II: Mittagsverpflegung/Ruhezeit/Bewegungszeit

Betreuungselement Il11: 13.30 Uhr — 15.30 Uhr, inklusive Unterstutzung bei den
Hausaufgaben

Betreuungselement IV: 15.30 - 18.00 Uhr, inklusive Unterstitzung bei den
Hausaufgaben

Far den unterrichtsfreien Mittwochnachmittag ist ebenfalls ein Betreuungsangebot vorzusehen.
Auch dem Beddrfnis nach einem Angebot wahrend der Ferien kann auf der Basis einer Bedarfsab-
klarung entsprochen werden. Die vier Elemente kdnnen auf verschiedene Art und Weise zu einem
Angebot vor Ort kombiniert werden. Damit von ganztagigen schul- und familienergdnzenden Tages-
strukturen gesprochen werden kann, missen alle vier Elemente gesamthaft angeboten werden.
Wird ein Angebot nicht genutzt, wird es nicht durchgefiihrt. Die Forderaspekte (Hausaufgabehilfe)
sind in den Betreuungselementen verbindlicher Bestandteil.

3.2 Vier Modelle

Die vier Elemente der schul- und familienergénzenden Betreuungsangebote kénnen auf unter-
schiedliche Weise zu ganztigigen Tagesstrukturen kombiniert werden. Sie unterscheiden sich von
schulexternen Konzepten primér dadurch, dass sie unter der Leitung der Schule und zum grdssten
Teil im Rahmen der Schule gefiihrt werden.

Schule und Betreuung
Das Angebot umfasst alle vier Elemente der schul- und familienergénzenden Tagesstrukturen,
doch werden nicht alle Elemente in der Schule durchgefuhrt.

Tagesschule additive Form
Das Angebot umfasst alle vier Elemente der schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen. Alle
Elemente werden in der Schule durchgefihrt.
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Integrierte Tagesschule

Das Angebot umfasst alle vier Elemente der schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen. Alle
Elemente werden in der Schule durchgefuhrt. Die Lernenden werden in eigenen Klassen
unterrichtet.

Tagesfamilie
Die Betreuungszeiten in den Tagesfamilien werden sehr flexibel gestaltet und den Bedurfnissen

des Kindes und seiner Eltern angepasst. Je nach Bedarf wird das betreute Kind am Morgen vor der
Schule, am Mittag und am Nachmittag nach dem Unterricht in der Tagesfamilie aufgenommen.

4. Umsetzung schul- und familienerganzender Tagesstrukturen Kriens

4.1  Ausbau Schilerhorte Kriens - Modell "Schule und Betreuung”, Variante "Schule und Verein"

Das additive Modell sieht vor, dass die vier Elemente in erster Linie von der Schule organisiert und
in den Raumen der Schule realisiert werden. Konkret muss die Schule das ganze Wissen zur Ent-
wicklung und Fuhrung eines umfassenden Betreuungsangebots erwerben.

In Kriens werden vom Gemeinnuatzigen Frauenverein (GFV) seit Jahren Betreuungsmodelle ange-
boten. Dadurch hat er sich Kompetenzen angeeignet, die es fur den bedarfsgerechten Aufbau von
schul- und familienergédnzenden Tagesstrukturen in Zusammenarbeit mit der Schule zu nutzen gilt.
Deshalb soll nicht das additive Modell, sondern das Modell "Schule und Betreuung", geméass Um-
setzungshilfe Variante 3 "Schule und Verein" (siehe www.volksschulbildung.lu.ch) umgesetzt
werden. Die additiven und integrierten Tagesschulmodelle werden in erster Linie von der Schule
organisiert und in den Raumen der Schule realisiert. Beim Modell "Schule und Betreuung" kénnen
die Verantwortlichkeiten aufgeteilt werden. Nicht alle Betreuungselemente missen in der Schule
durchgefiihrt werden. Bei der Variante "Schule und Verein" setzt die Schule die unterrichts-
bezogenen Teile um, der Gemeinnutzige Frauenverein Ubernimmt die Betreuungsangebote. Die
Mitwirkung der Schule in den Elementen Il und IV betrifft die Gestaltung der Hausaufgabenhilfe
und das Bereitstellen von Forderangeboten.

4.2  Angebotsstruktur Variante "Schule und Verein"

Die Verantwortlichkeiten sind wie folgt geregelt:

Betreuungselement I:  Ankunftszeit am Morgen Gemeinnutziger Frauenverein (GFV)
Vormittagsunterricht Volksschule Kriens (VSK)
Betreuungselement Il:  Mittagsverpflegung GFV
Ruhezeit/Bewegungszeit GFV
Nachmittagsunterricht VSK
Betreuungselement Ill: Hausaufgaben, Lernbegleitung  VSK
Nachmittagsbetreuung GFV

13.30-15.30 Uhr

Betreuungselement IV: Hausaufgaben, Lernbegleitung  VSK
Nachmittagsbetreuung GFV
15.50-18.00 Uhr


http://www.volksschulbildung.lu.ch
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Die Ankunftszeit am Morgen, die Unterrichtszeiten sowie die Unterstitzung bei den Hausaufgaben
sowie eine allfallige weitere Lernbegleitung werden von Lehrpersonen durchgefihrt. Die
Unterrichtseinheiten werden in den Regelklassen besucht, so dass dafiir keine zusétzlichen
Lektionen eingesetzt werden missen.

4.3  Tragerschaft

Der Gemeinnutzige Frauenverein Kriens (GFV) ist Tragerverein von vier schul- und familien-
erganzenden Tagesstrukturen in Kriens. Das "Chinderhuus Bellpark" (KITA) wurde 1967 durch den
GFV aufgebaut und wird durch diesen seither geleitet. Im Auftrag des Einwohnerrates eréffnete der
GVF 1984 das "Schielerhuus”, ein sozial-pddagogisches Tagesheim. Am 24. August 1992 wurde
erneut im Auftrag des Einwohnerrates der Mittagstisch im Gallusheim eréffnet. Mit Genehmigung
des B+A Nr. 119/06 konnte mit der Planung des "Schuelerhortes" und des Umzugs des Mittag-
tisches ins Heinrich-Walther-Haus begonnen werden. Die Eroffnung fand am 24. August 2007
statt. Der GVF als Tréagerverein fuhrt diese vier Institutionen selbstandig, professionell und vom
Vorstand ehrenamtlich. Die Verantwortlichkeiten sind in einer Leistungsvereinbarung zwischen der
Gemeinde und den Gemeinnutzigen Frauenverein geregelt.

Belegungszahlen in allen 4 Institutionen, Stand Juni 09:

Betreute Kinder 135
Mitarbeitende 31 Personen
Vollzeitstellen 18.9

4.4  Geschéftsfihrung

Damit die Tragerschaft, d.h. die Fuhrung der schul- und familienerganzenden Angebote durch die
Geschéftsleitung des GFV weiterhin gewéhrleistet werden kann, ist fir die Ubernahme zusatzlicher
Horte und bei einem kiinftigen Jahresumsatz von 1,2 Millionen Franken eine Geschaftsfihrung
(Pensum 30-50%) zwingend. Die Arbeit kann durch die heute zustandige Geschéftsleitung des
GFV zeitlich nicht mehr im Ehrenamt Gbernommen werden. (Beilage 1: Organigramm Gemein-
natziger Frauenverein)

4.5 Verantwortlichkeit

Die Tragerschaft fir die schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen Gbernimmt der Gemein-
natzige Frauenverein (Geschéftsleitung). Die Verantwortlichkeit ist in der Leistungsvereinbarung
geregelt.

Die schul- und familienergénzenden Tagesstrukturen wie "Chinderhuus", "Schielerhuus", Mittags-
tisch und "Schielerhorte" sowie der Tagesplatzverein werden wie bisher gemeindeintern vom
Umwelt- und Sicherheitsdepartement betreut und begleitet. (Beilage 2: Organigramm familiener-
ganzende Kinderbetreuung Kriens)
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4.6 Zusammenarbeit

Die neuen Schiilerhorte werden in schulnahen Geb&uden angeboten. Die Tragerschaft GFV Uber-
nimmt die Betreuung ausserhalb der Schulzeit. Lehrpersonen lbernehmen ergéanzend zur Schule
Elemente der Tagesbetreuung wie Hausaufgaben und Lernbegleitung. Es findet eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Hortteam, den Lehrpersonen, der Schulsozialarbeit und der
Schulleitung statt. Die Zusammenarbeit wird in den bestehenden Vereinbarungen und Konzepten
erganzend definiert:

1. Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde Kriens und dem Gemeinnitzigen Frauenverein
2. Betriebskonzept Schielerhorte Kriens
3. Betreuungsvereinbarung Schielerhort Kriens

4.7  Qualitatsstandards

Die Betreuungsangebote fiir Kindergarten- und Schulkinder richten sich nach den gesetzlichen
Vorgaben, den Richtlinien der Dienststelle Volksschulbildung und des Verbandes "Luzerner
Gemeinden" sowie nach den ,,Qualitatsstandards fir schul- und familienerganzende Tages-
strukturen (Horte)*“ vom 20. Februar 2008. Diese umfassen u.a.: Konzepte, Finanzen, Aufnahme-
bedingungen, Betreuungsschliissel, Gruppengrdsse, Personal (Stellenplan, Aus- und Weiterbil-
dung), Raumlichkeiten, Erndhrung, Hygiene und Sicherheit.

5. Padagogisches Konzept

Um die Zusammenarbeit zwischen dem Gemeinnitzigen Frauenverein und der Volksschule zu
unterstiitzen, braucht es ein padagogisches Konzept. Das bestehende padagogische Konzept
"Schielerhort” wird durch die beteiligten Personen aus dem Schulbereich und den Verant-
wortlichen der Horte Gberarbeitet und falls ndtig angepasst. Zusatzlich werden die Formen der
Zusammenarbeit, die Moglichkeiten der Forderung von individuellen und sozialen Ressourcen
und Kompetenzen der Kinder erarbeitet.

5.1  Forderaspekte in den Betreuungselementen Il und IV

Die Hausaufgaben mussen im Sinne einer Lernbegleitung verbindlich in den Betreuungs-
elementen 111 und IV eingeplant werden. Zusétzlich sind Lernangebote fur die Forderung
besonderer Begabungen, Lernangebote zur Férderung der Sprachkompetenz und weitere thera-
peutische Massnahmen zu planen. Das gesamte Forderangebot wird nur den Kindern, die ins
Betreuungsangebot eingebunden sind, zur Verfiigung stehen. Alle anderen Kinder kénnen
bezlglich der Hausaufgaben weiterhin in der Doposcuola betreut und geférdert werden.
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6. Personal

6.1  Betreuungsschlissel geméass Qualitatsstandards fir schul- und familienergénzende Tages-
strukturen, Kanton Luzern

Anzahl Qualifizierte Mitarbeitende Mitbetreuerinnen Lehrpersonen oder

Kinder Betreuungspersonen fur
Hausaufg.+Lernbegleitung

1 bis 5 1 1

6 bis 15 1 1 2

16 bis 20 1 2 2

6.2  Ausbildung der Mitarbeitenden

Qualifizierte (ausgebildete) Mitarbeitende in der Betreuung verfiigen Uber eine Ausbildung in
Sozialpadagogik, Fachmann/Fachfrau Betreuung Bereich Schulkinder. Die Leitung eines Hortes
verfigt Uber Erfahrung im Fihrungsbereich. Zudem werden geeignete Mitbetreuer oder
Mitbetreuerinnen, Assistenten oder Assistentinnen sowie Praktikanten oder Praktikantinnen ange-
stellt, die nicht Uber eine padagogische Ausbildung verfligen missen.

6.3  Anstellung der Mitarbeitenden

Die Mitarbeitenden in der Betreuung werden von der Geschéftsleitung des GFV rekrutiert, ange-
stellt und sind dem GFV unterstellt. Die Lehrpersonen, die in der Lernbegleitung eingesetzt
werden, unterstehen der Schulleitung und werden im Rahmen der Pensenplanung fur die Lernbe-
gleitung bestimmt.

7. Aufnahmebedingungen

Fur jeden Hort gilt die Anzahl Betreuungspléatze (Minimum und Maximum) gemass Qualitats-
standards fur schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen, Kanton Luzern.
Die Betreuungskriterien sind im Betriebsreglement und der Betreuungsvereinbarung festgelegt.

8. Offnungszeiten und Ferienhort

Offnungszeiten aller Horte wahrend der Schulzeit

Betreuungselement | (Morgenbetreuung) 07.00 - 08.00 Uhr
Betreuungselement Il (Mittagstisch und Hort) 11.45 - 13.45 Uhr
Betreuunselemente II+IV  (Nachmittagsbetreuung) 13.45 - 18.00 Uhr

Die Schiilerhorte bleiben an offiziellen Feiertagen und Schulferien geschlossen.

Offnungszeiten wahrend den Schulferien Ferienhort Heinrich-Walther-Haus
In den Schulferien ist nur der Schilerhort im Heinrich-Walther-Haus gedffnet. Dort werden auch
alle Kinder, die in den andern Horten regelmaéssig betreut sind, aufgenommen.
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Betreuungszeit: 09.00 - 18.00 Uhr.

Geschlossen: Weihnachtsferien,
in den 3. und 4. Ferienwochen der Sommerferien
bei zu wenig Anmeldung (mindestens 6 Kinder).

9. Zusammenarbeit mit den Eltern (Erziehungsberechtigten)

Im Interesse der Kinder ist eine enge Zusammenarbeit und offene Kommunikation zwischen den
Betreuungspersonen, den Lehrpersonen und der Eltern wichtig. Die Eltern werden tber
Veranderungen im Angebot informiert. Elternabende bieten die Moglichkeit zum Gedanken-Aus-
tausch und um andere Eltern kennen zu lernen. Elterngesprache, die den Entwicklungsstand oder
Probleme mit dem Kind im Hort thematisieren, kénnen von der Schule oder von den Betreuungs-
personen initiiert werden. Sie ersetzen die jahrlichen Elterngespréche der Schule nicht.

Fur den Weg von der Schule in den Hort und vom Hort nach Hause gelten die schulischen Be-
stimmungen. Der Weg muss von den Kindern selbstandig bewaltigt werden, die allfallige
Begleitung der Kinder ist Sache der Eltern.

10. Standorte

10.1 Standort und Raumbedarf

Das bestehende Betreuungsangebot im Heinrich-Walther-Haus wird mit zwei weiteren Horten er-
ganzt. Der bestehende Hort wird mit einer maximalen Belegung von 25 Kindern und mit dem
Mittagstisch mit ebenfalls 25 Kindern weitergefiihrt. Im Schuljahr 2009/10 sind die Platze
voraussichtlich zu ca. 90 % belegt.

Zum bestehenden Schilerhort im Heinrich-Walther-Haus sollen in einem ersten Schritt (Sommer
2010) auf dem Schulareal Meiersmatt und in einem zweiten Schritt (Sommer 2011) auf dem
Schulareal Roggern je ein zuséatzlicher Hort eingerichtet werden. Der Schilerhort auf dem Schul-
areal Meiersmatt berticksichtigt den oberen Gemeindeteil und deckt ein grosses Einzugsgebiet ab.
Der Schiilerhort auf dem Areal des Schulhauses Roggern berticksichtigt den unteren Gemeindeteil
und die dusserst rege Bautéatigkeit in diesem Gebiet. Weitere Hortstandorte, beispielsweise in
Obernau, werden im Rahmen der Schulraumplanung evaluiert und geplant.

Abklarungen haben ergeben, dass das Einmieten eines Schiilerhortes in Raumlichkeiten einer
anderen Institution (Kirchgemeinde) nicht mdglich ist. Hortangebote in Wohnsiedlungen eignen
sich grundsatzlich nicht. Zu stark unterscheiden sich die Bedurfnisse der Kinder und der tbrigen
Hausbewohnenden. Erfahrungen aus Wohnsiedlungen, in denen Kindergartenabteilungen einge-
mietet sind, zeigen, dass regelméssig Konfliktpotenzial besteht.
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10.2 R&aumliche Anforderungen (nach: Richtlinien fir den Betrieb, Verband Luzerner
Gemeinden)

Diese sind nach den ,,Qualitatsstandards fur schul- und familienergdnzende Tagesstrukturen*
vorgegeben:

Essraum

Aufenthalts- und Spielraum

Ruheraum

Die Rdume sollen beieinander liegen, damit die Aufsicht vereinfacht wird und die R&ume multi-
funktionell genutzt werden kénnen. Pro Kind miissen mindestens 4 m” zur Verfiigung stehen.

Neben den Aufenthalts- und Arbeitsraumen fur die Kinder missen kleinere RAume zur Verfuigung

stehen:
- Garderobe, Ablagen fir die Kinder

Garderobe Personal

Toiletten, Waschmdglichkeiten

zweckmassige Kiiche

Biro, Gesprachszimmer

Stauraum

Verkehrssichere Spielmdglichkeiten im Freien wie Garten, Terrasse, Freizeitanlage

11. Finanzierung

Mit der Teilrevision des Gesetzes Uber die Volksschulbildung, die der Kantonsrat am 8. September
2008 beschlossen hat, sind die schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen gesetzlich
verankert worden. Jene Gemeinden, die das Angebot umgesetzt haben, erhalten ab Schuljahr
2009/2010 Kantonsbeitrage. Die Richtlinien fir den Betrieb von schul- und familienergdnzenden
Tagesstrukturen vom 27. Méarz 2009, die vom Verband Luzerner Gemeinden und der Dienststelle
Volksschulbildung erlassen worden sind, missen eingehalten werden. Ein Konzept ist notwendig,
damit der Kantonsbeitrag in einer Rate im ersten Quartal des folgenden Jahres fir alle belegten
Platze ausbezahlt werden kann.

Die Elternbeitrage sind wie gesetzlich vorgesehen einkommensabhéngig und mit den
Elternbeitragen des Hortes im Heinrich-Walther-Hause identisch.

Gesetz uber die Volksschulbildung

§ 60 Kostenbeteiligung

°Die Gemeinden legen die Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten fiir die schul- und
familienergdnzenden Tagesstrukturen, die weiteren fakultativen Schulangebote, die Materialien
und fur besondere Schulveranstaltungen und Dienstleistungen sowie fir die Benlitzung von Infra-
strukturen fest. Bei der Beteiligung an den eigentlichen Betreuungskosten der schul- und familien-
erganzenden Tagesstrukturen sind die finanziellen Verhaltnisse der Erziehungsberechtigten zu be-
ricksichtigen.
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§ 62 Kantonsbeitrage

? Der Kanton entrichtet den Gemeinden seinen Anteil in der Form von pauschalen Pro-Kopf-
Beitragen fur Lernende der Kindergartenstufe, der Primarstufe und der Sekundarstufe | sowie ftr
Lernende fremder Sprache und Lernende in schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen.

Verordnung zum Gesetz tber die Volksschulbildung

§ 28 Beitrage an schul- und familienergédnzende Tagesstrukturen

' Der Kanton leistet Beitrage an schul- und familienergianzende Tagesstrukturen in Form von
Beitragen an die zur Verfiigung stehenden und durchschnittlich belegten Platze (Stichtag

1. September), sofern die Vorgaben des Gesetzes Uber die Volksschulbildung und dieser
Verordnung sowie die gemeinsam von der Dienststelle Volksschulbildung und dem Verband
Luzerner Gemeinden erlassenen Richtlinien eingehalten werden.

? Die Beitrage werden als Pauschalen geleistet. Die Pauschale fiir alle vier Betreuungselemente der
schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen umfasst 20 Anteile und wird wie folgt auf die
einzelnen Elemente aufgeteilt:

- Betreuungselement I: 1 Anteil

- Betreuungselement II: 8 Anteile
- Betreuungselement IlI: 5 Anteile
- Betreuungselement IV: 6 Anteile

* Sofern Gemeinden schul- und familienerganzende Tagesstrukturen zusammen mit anderen
Gemeinden anbieten, haben die Wohnortsgemeinden die Schulgeldkosten zu Gbernehmen.

11.1 Investitionskosten

Auf den Schularealen Meiersmatt und Roggern sowie in der ndheren Umgebung dieser Schulan-
lagen stehen fir die geplanten Schielerhorte keine geeigneten Raumlichkeiten zur Verfiigung.
Die Raumlichkeiten missen neu geschaffen werden. Fir einen Pavillon-Bau muss mit einmaligen
Kosten von 885'000 Franken gerechnet werden, inklusive Betriebseinrichtung und Ausstattung
(Beilage 3: Kostenschatzung, Situation am Beispiel Meiersmatt, Ansichten). Fur die Geb&aude-
kosten von 750'000 Franken muss bei einer einfachen Materialisierung ohne Luxusdetails von
einem Kubikmeterpreis von 650 Franken ausgegangen werden. Die Abklarungen der beauftragten
Fachleute haben ergeben, dass dieser Preis angemessen ist.

Die Kostenschatzung ergibt sich aus folgenden Positionen:

1. Vorbereitungsarbeiten 25'000.-
2. Gebéude 750'000.-
3. Betriebseinrichtungen 20'000.-
4. Umgebung 40'000.-
5. Baunebenkosten 20'000.-
9. Ausstattung 30'000.-

Die Investitionskosten belasten die Gemeine jahrlich mit rund 40'000.-. Beim Einmieten in eine
bestehende Wohnsiedlung wirden Kosten zwischen 30'000 und 40'000 Franken entstehen
(Beispiel Kindergarten Kuonimatt, Lilienweg 2, Jahr 2008).
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11.2 Betriebskosten pro Hort mit 20 Kindern

Die Berechnungen der Betriebskosten beziehen sich auf einen Standort. Als Berechnungsgrund-
lage wird in den Betreuungselementen Il und IV von einer durchschnittlichen Belegung von 12—
15 Kindern ausgegangen. Die Personalkosten beinhalten die Lohne fur das gesamte Betreuungs-
angebot (Anteil Geschéftsfiihrung, Betreuungspersonen, Lehrpersonen fur Hausaufgabenhilfe, Lei-
tungsperson).Die Elternbeitrage werden nach dem steuerbaren Einkommen berechnet und ver-
rechnet. Im Vergleich zu den berechneten Kosten nach der Variante "Schule und Verein" geht die
Stadt Luzern bei ihrem additiven Modell von einem Nettojahresaufwand von 195'000 Franken pro
20er Hort aus, exklusiv Elternbeitrdge und Raumkosten.

Aufwand

Personalkosten Betreuung 110'000
Personalkosten Lehrperson® 14'000
Essen, Haushalt 10'000
Spielen, Basteln, Freizeit 3'000
Betriebskosten allg. ? 5'000
Verschiedenes 3'000
Raumkosten ¥ 40'000
Geschéftsfihrung Hort 9'000
Total 194'000

Erlauterungen:

Y Personalkosten inkl. Sozialleistungen

2 Lehrpersonen fiir Hausaufgabenhilfe
®Telefon, PC, Versicherung, Biromaterial etc

Ertrag

Elternbeitrage 44'000
Kantonsbeitrage 10'000
Bundessubvention® 20'000
Eigenmittel GFV, Spenden/Legate® 5000
Gemeindesubvention 115'000
Total 194'000

*Im ersten Jahr werden auch nicht belegte Platze
subventioniert. Die Subventionen nehmen in den
Folgejahren erfahrungsgemass ab.

¥ Zinsen und Anteil Nebenkosten ®Abhéngig vom Spendenfluss

12. Zustandigkeit des Einwohnerrates

Gemaéss den Bestimmungen der Gemeindeordnung vom 13. September 2007 ist fur die Ermittlung
der Zusténdigkeitsgrenze fir die Beschlussfassung bei zeitlich unbegrenzten Leistungen das Zehn-
fache eines Jahresbeitrages massgebend. Da weder die Elternbeitrdge noch die Kantons- und
Bundessubventionen abschliessend festgesetzt sind, muss im Sinne des Bruttoprinzipes von den
Bruttoaufwendungen ausgegangen werden.

Fur den Betrieb des Horts Meiersmatt wird mit jahrlichen Bruttokosten von Fr. 194'000.00 ge-
rechnet. Der Zehnfache Jahresbeitrag betragt somit Fr. 1'940'000.00 und liegt in der Kompetenz
des Einwohnerrates mit fakultativem Referendum. Durch den Beschluss des Einwohnerrates
werden die Betriebskosten fir den Hort Meiersmatt im Budget zu gebundenen Ausgaben.

Die Investitionskosten in der Hohe von Fr. 885'000.00 sind nicht im Budget enthalten und unter-
liegen deshalb ebenfalls der Bewilligung durch den Einwohnerrat. Dieser Beschluss féllt der Ein-
wohnerrat in abschliessender Kompetenz.

Fur den Betrieb weiterer Horte wird sich die Frage nach den Betriebskosten stellen. Sollten sich
die Einnahmen erharten und fest zugesichert sein, wird fir die Berechnung der Kreditkompetenz
auf das Nettoprinzip abgestellt werden kdnnen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass auch nach
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dem Nettoprinzip jeweils der Einwohnerrat den Betrieb eines neuen Hortes zu bewilligen hat. Die
Investitionskosten werden inskinftig im ordentlichen Budget aufgenommen und vom Einwohnerrat
als Voranschlagskredit bewilligt, sodass eine separate Antragstellung fur die Investitionskosten
inskunftig entfallen wird.

13. Haltung der Bildungskommission

Der Ausbau dezentraler Horte nach dem Modell Schule und Betreuung, Variante "Schule und
Verein", findet in der Bildungskommission als gemeinderatliche Kommission vollumfangliche Zu-
stimmung. Die Variante Schule und Verein wird im Vergleich zur integrierten Tagesschule
familienfreundlicher, flexibler, kostengiinstiger und als politisch machbar beurteilt. Die Uber-
nahme der Tragerschaft durch den Gemeinnitzigen Frauenverein ist fur die Bildungskommission
sinnvoll und richtig. Weiter unterstutzt die Kommission den schrittweisen und dezentralen Auf-
bau auf den Schularealen Meiersmatt und Roggern. Der Kommunikation und der Transparenz
und der Hohe der Investitionskosten misst die Bildungskommission grosse Bedeutung zu. Sie
begrusst den Riickzug der integrierten Tagesschule zugunsten der Variante Schule und Verein.

14. Konstruktives Referendum

Gegen den Beschluss Nr. 264/08 des Einwohnerrates vom 15. Mai 2008 wurde ein konstruktives
Referendum eingereicht. Die Behandlung dieses Referendums wurde in Absprache mit den im
Einwohnerrat vertretenen Parteien zuriickgestellt.

Der Einwohnerrat hat die Moglichkeit, mit der Aufhebung seines Beschlusses vom 15. Mai 2008
die Rechtslage insofern zu bereinigen, dass damit auch das konstruktive Referendum gegenstand-
los wird. Somit kann eine Volksabstimmung mit Antrag, Gegenentwurf und Stichfrage
unterbleiben.

15. Antrag des Gemeinderates

Die Gemeinde Kriens steht mit dem weiteren Ausbau von familien- und schulergdnzenden Tages-
strukturen in der Anfangsphase. Mit der Er6ffnung des Schilerhortes mit integriertem Mittagstisch
im Sommer 2007 ist ein erstes Angebot im Zentrum entstanden.

Die Variante "Schule und Verein" kann modular zusammengestellt werden und entspricht einem
Bedirfnis der heutigen Gesellschaft. Das additive Modell und alle Varianten des Modells Schule
und Betreuung zeichnen sich dadurch aus, dass Eltern die Bedurfnisse der Familie mit ihrem
Berufsalltag ideal kombinieren kénnen. Mit der Variante Schule und Verein und mit dem damit
verbundenen Einbezug des Gemeinnitzigen Frauenvereins kann die Gemeinde vorhandenes Know-
how nutzen. Auch die kantonalen und nationalen Angebote richten sich an kombinierbaren
Modellen aus. Die Einfiihrung des Modells Schule und Betreuung, Variante "Schule und Verein"
schliesst eine bestehende Betreuungsliicke. Sollten sich beim Konzept aufgrund schulischer oder
gesellschaftlicher Entwicklungen eine Anderung aufdrangen, muss der Gemeinderat die Maglich-
keit erhalten, Anderungen und Anpassungen einzuleiten.
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Aufgrund dieser Uberlegungen unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat den Antrag auf
Wiedererwégung und Aufhebung des Beschlusses Einfuihrung der integrierten Tagesschule Kriens
vom 15. Mai 2008, B+A Nr.264/08. Gleichzeitig wird beantragt, die schrittweise und dezentrale
Umsetzung des Modells Schule und Betreuung, Variante Schule und Verein, zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen und die nétigen Beschlusse fir die Umsetzung beim Schulhaus Meiersmatt
auf das Schuljahr 2010/2011 zu fassen.

Berichterstattung durch Gemeindeprasidentin Helene Meyer-Jenni und Gemeinderat Cyrill Wiget

Gemeinderat Kriens

‘] : Lfﬁ"’{""x'
elene Weyer-Jenni Guido Solari

Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Beilagen

Beilage 1: Organigramm Gemeinnutziger Frauenverein

Beilage 2: Organigramm familienerganzende Kinderbetreuung Kriens

Beilage 3: Pavillon: Kostenschatzung, Situationsplan, Ansichten
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag 090/09

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag 090/09 des Gemeinderates Kriens vom
12. August 2009

und

gestutzt auf §§ 26 Abs. 1 lit. d., 32 Abs. 1 Ziff. 5 und Abs. 2 Ziff. 6 der Gemeindeordnung der
Gemeinde Kriens vom 13. September 2007

betreffend

Schul- und familienergdnzende Tagesstrukturen
Modell Schule & Betreuung — Variante Schule & Verein

beschliesst:

1. Der Beschluss des Einwohnerrates Nr.264/08 vom 15. Mai 2008 betreffend Einfihrung einer
Tagesschule im integrativen Modell wird in Wiedererwégung gezogen und aufgehoben.

2. Das Modell Schule und Betreuung, Variante Schule & Verein fur die Fiihrung von schul- und
familienerganzenden Tagesstrukturen wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

3. Der Betrieb eines Schulerhorts beim Schulhaus Meiersmatt mit Bruttokosten von Fr. 194'000
pro Jahr wird bewilligt.

4. Fdur die Erstellung und die Einrichtung eines Schulerhorts beim Schulhaus Meiersmatt wird
ein Sonderkredit von Fr. 885'000.00 bewilligt.

5. Ziffer 3 dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Kriens, 24. September 2009

Einwohnerrat Kriens

Viktor Bienz Guido Solari
Prasident Schreiber



Generalversammlung

Gemeinniitziger Frauenverein
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Buchhaltung Betriebskommisssion
10%-Stelle Brockehusli
6 Gruppen
total ca. 60 Frauen
Schielerhuus (SH) Schuielerhort / Mittagstisch

Chinderhuus (CH)

. 1 Leitung KITA

. 3 Gruppenleiterinnen

. 2-3 Lehrfrauen (FABE)

. 3 Praktikantinnen

. Kdéchin

. Miterzieherinnen/Aushilfen
. Reinigungsfrau

. Leitung (Soz.-Pad.)

. 2 Sozialpadagoglinnen
. Stud. PHZ

. Praktikantinnen

. Aushilfen

. Reinigungsfrau

. Leitung (Soz.-Pad.)
. Fachpersonal

. Miterziehrinnen

. Koéchin

. Aushilfen

. Ev. Praktikantinnen

Organigramm GFV/eSg/2009

Beilage 1



Gemeinderat

Umwelt- und
Sicherheitsdepartement

Ressort Kind, Jugend,
Familie

Offene
Jugendarbeit

Familienerganzende
Kinderbetreuung

Vernetzung
Partizipation, Intergration

Tagesplatzverein

Gemeinndutziger

Diverse

Organigramm Familienergdnzende Kinderbetreuung Kriens

Beilage 2

Schuelerhort
7

Kriens Frauenverein Kriens Private KITA's
Soz.-pad. TH Schuelerhort + KITA Schielerhort Schielerhort
Schiielerhuus Mittagstisch Chinderhuus XX YY

GFV/Verein/Organigramm/26.08.2009/eSg
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