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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1.  Kurzfassung fiir den eiligen Leser

Die Familienerganzende Kinderbetreuung steht auf der politischen Agenda. Kindertagesstét-
ten, Horte und Tagesschulen werden von den meisten grossen Parteien gefordert. Der vorlie-
gende Planungsbericht stellt Ihnen ausfihrlich die Grundlagen zur Familienergdnzenden Kin-
derbetreuung und Tagesschule in Kriens dar.

Im ersten Teil erhalten Sie einen Uberblick tber die Griinde, weshalb die Kinderbetreuung zu
einem gesellschaftlichen Auftrag geworden ist sowie iber das bestehende Betreuungsangebot
in der Gemeinde. Die Bedarfsabklarung bei Krienser-Eltern im Mai 2005 hat gezeigt, dass der
Wunsch nach einer Erweiterung des Angebotes besteht und einem Beddrfnis entspricht. Die
vorhandenen Betreuungsplatze in den bestehenden Institutionen sind in der Regel bereits
heute ausgelastet.

Im zweiten Teil des Planungsberichts werden Ihnen drei Grobkonzepte fiir einen Ange-
botsausbau und die méglichen Realisierungsschritte vorgestellt:

1. Schulerganzende Betreuung:
Inbetriebnahme eines Hortes mit integriertem Mittagstisch

2. Vorschulische Betreuung:
Schrittweise Aufstockung von ca. 20 zusatzlichen Kita-Platzen (Kinderbetreuungs-
platze), in Ergdnzung zum Chinderhuus Bellpark

3. Planung und Vorbereitung zur Einfliihrung einer Tagesschule auf das Jahr 2008/09

Fir die Realisierung aller drei Konzepte ist mit einem jahrlichen Mehraufwand von

Fr. 827'900.00 (approximative Kosten) zu rechnen. Der Gemeinderat kommt zum Schluss,
dass die Finanzierung realisierbar und dank der stufenweisen Umsetzung finanzpolitisch trag-
bar ist.
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2. Ausgangslage

Bereits vor 17 Jahren wurde dem Einwohnerrat Kriens eine Motion mit dem T_itel ,,0ffentliche,
freiwillige Tagesschule* eingereicht. Der Rat lehnte mit 12:13 Stimmen die Uberweisung nur
knapp ab. An der Einwohnerratssitzung vom 31.01.2002 wurden erneut drei Motionen be-
handelt:

- namens der CVP/JCVP-Fraktion betreffend Rahmenbedingungen fiir eine familienfreundli-
che Wirtschaft (Nr. 38/01 vom 16.1.2001)

- namens der SP/GB-Fraktion betreffend eine &ffentliche Tagesschule fiir Kriens (Nr. 55/01
vom 3.4.2001)

- namens der FDP-Fraktion betreffend ausserfamilidre Kinderbetreuung in Kriens (Nr. 83/01
vom 6.6.2001

Alle Vorstdsse wurden mit hoher Zustimmung an den Gemeinderat (iberwiesen.

Im Bericht und Antrag Nr. 303/04 vom 18. Méarz 2004 beauftragte der Einwohnerrat, den
Gemeinderat, je eine Arbeitsgruppe fiir die Erweiterung des ,,Schiilerhuus“-Angebotes um ca.
20 Platze sowie Modelle zur Fiihrung einer Tagesschule auszuarbeiten. Der Gemeinderat hat
in der Folge eine Steuergruppe und zwei Arbeitsgruppen eingesetzt, die einen Bericht tber die
aktuelle Situation, die Bedarfserhebung und die sich daraus ergebenden Empfehlungen er-
stellten.

Steuergruppe
Helene Meyer-Jenni, Gemeindeprasidentin
- Cyrill Wiget, Gemeinderat
- Esther Siegenthaler, Prasidentin Gemeinnitziger Frauenverein
- Noldi Huber, Rektor Gemeindeschulen Kriens
- Barbara Zumstein, Vertreterin Schulpflege

Arbeltsgruppe Teilprojekt Kinderbetreuung:
Cyrill Wiget, Gemeinderat
- Esther Siegenthaler, Prasidentin
Gemeinnitziger Frauenverein
- Monika Widmer, Vertreterin Tagesplatzverein
- Anita Kling, Sozialarbeiterin
- Thomas Kost, Jugendbeauftragter

Arbeitsgruppe Teilprojekt Tagesschule:

- Barbara Zumstein, Vertreterin Schulpflege (Leitung)
- Noldi Huber, Rektor Gemeindeschulen Kriens

- Felicitas Zopfi, Lehrerin

- Hans-Peter Iten, Abteilungsleiter Schulverwaltung Einwohnerrat

Gemeinderat

|
Steuergruppe

Teilprojekt Kinder- Teilprojekt Tages-
betreuung schule
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Griinde fiir Familienerganzende Kinderbetreuung und Tagesschulen

Griinde, die flr eine Férderung der Familienergédnzenden Kinderbetreuung und Tagesschulen
sprechen, sind dusserst vielfaltig und werden zurzeit in der Tagespresse oft dargelegt. Folgend
werden die zentralsten Argumente aufgezeigt:

3.1

3.2

3.3

Eine Antwort auf neue Familienformen

Immer weniger Familien entsprechen dem traditionellen Bild, wonach sich die Mutter
ausschliesslich um Haushalt und Kinderbetreuung kiimmert, wahrend der Vater einer
Erwerbstatigkeit nachgeht. Schweizweit waren dies 1990 noch gut 60 % und im Jahr
2000 nur noch 37 % aller Paarhaushalte mit Kindern unter sieben Jahren. Auch der An-
teil der Haushalte von allein erziehenden Eltern mit Kindern unter 16 Jahren hat sich
zwischen 1970 und 2000 mehr als verdoppelt (von ca. 5% auf 12 %)."

Enwerbskombinationen in Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren
Anteile in % an allen Paarhaushalten mit Kindern unter 7 Jahren

1940
15
Frau Mann
10,7%
Traditionelles Micht W allz eit
hirgerliches enwerhstatig ermwerbstatio
taodell
232% TR
Moderrisiertes Teizet Wallz ajt
hirgerliches enwerbstatig ermerbstatio
tdadell
Egaltar-erwerhs  Vollzeit W ollz eit
2000 hezogenes Modell  enwerbstatig erwerbstatio
I Eualitar-familien-  Teilzei Teilzeit
hezogenes Modell  erwerbstitio erwerhstatio
I Restliche aus den Maglichkeiten
iR s Kornbinationen Solzeit erverbstatios,
gl eilzeit erwerbstatios,
«hicht enverbstitios und
5 5% serwerbslos:
Quelle: VZ, BFS @BFS

Fordert Sozialkompetenz

Viele Kinder wachsen allein oder nur mit einem Geschwister auf. In den Familienergéan-
zenden Kinderbetreuungsstatten und Tagesschulen lernen die Kinder sich selbst zu ent-
falten sowie soziales Lernen in einer altersgemischten Gruppe und andere Kulturen zu
respektieren. In frihen Kinderbeziehungen machen Kinder wichtige und fir ihre Ent-
wicklung férderliche Erfahrungen mit Gleichaltrigen.

Ort der Pravention - Chancengleichheit

Eine grosse Anzahl Kinder und Jugendlicher ist heute tagsiiber ohne Betreuung. Zu-
sammen mit der Anonymitat in den Gemeinden steigt die Gefahr, dass die Kinder uner-
wiinschte Aktivitaten entwickeln. Kinder, die allzu oft und allzu lange sich selbst ber-
lassen werden, sind tberfordert und in ihrer Entwicklung gefédhrdet. Familienergédnzende
Kinderbetreuung und Tagesschulen leisten hier einen wichtigen Praventionsbeitrag.

' Volkszahlung, Bundesamt fiir Statistik
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Kinder von unterschiedlicher Herkunft und unterschiedlichem sozialem Hintergrund
verbringen miteinander Zeit in Kindertagesstatten, Horten, Tagesschulen. Einheimische
und fremdsprachige Kinder missen gemeinsam Regeln finden, wie sie miteinander um-
gehen kénnen. Auch Kinder mit Integrations- und Verhaltensschwierigkeiten kénnen
dank der Betreuung in einem geschiitzten und vertrauten Umfeld wie Kindertagesstat-
ten und Tagesschulen besser getragen und geférdert werden.

3.5

Standortvorteil / Attraktivitit der Gemeinde

Bei der Wahl des Wohnortes spielen verschiedene Kriterien mit. Zu den Standortvortei-
len einer Gemeinde gehoéren nebst einem modernen Wohnungsangebot, guten Schulen,
einem attraktiven Steuerfuss, vorteilhaften Verkehrsverbindungen auch geniigend Tages-

strukturen fir die Kinderbetreuung.

3.6 Positive Auswirkung auf die Wirtschaft

Fir viele Frauen heisst es heute, sich zwischen Karriere oder Kind entscheiden zu mis-
sen. Der Wirtschaft gehen so immer wieder ausgezeichnete Fachkréafte verloren, da we-
gen der mangelnden Angebote die Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf nicht ge-
geben ist. Oft kdnnen interessierte Frauen keine Teilzeitstelle antreten, da die Kinder-
betreuung nicht geregelt werden kann. Aus diesem Grund unterstiitzen die Wirtschafts-
verbande die Familienergénzende Kinderbetreuung und forcieren Tagesschulen.

Die OECD empfiehlt der Schweiz in einem Landervergleich mit dem Titel ,Kinder und
Karriere — Vereinbarkeit von Beruf und Familie”, die 6ffentlichen Ausgaben fir die fa-
milienergénzende Betreuung von Vorschulkindern und fir die schulerganzende Betreu-
ung zu erh6éhen, weil damit gleichzeitig die Erwerbsbeteiligung der Frauen geférdert
werden kann. Die Schweiz kénne dadurch langfristig ihr BIP um gut 15 % steigern.

3.7 Generiert Steuereinnahmen

In der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung von 1995 geben 50 % der nichtberufsta-
tigen Mitter an, dass sie arbeiten wiirden, wenn bessere Mdglichkeiten der
Familienerganzenden Kinderbetreuung vorhanden waren (Kommission fiir soziale Si-

cherheit und Gesundheit 2002).

Fiskalischer Netto-Nutzen (Ergebnisse 1999)

20 18 Mio. Fr.

14.5 Mio. Fr

15

8.3 Mio. Fr.
10

6.0 Mio. Fr.

Stadt Zurich Kanton Zirich

-3.5 Mig. Fr.

- Fiskalischer Nutzen

’ Fiskalischer Netto-Nutzen

- Kosten

Quelle: Maller Kucera und Bauer 2001

Die Stadt Zlrich unterstiitzte 1999 die Kin-
dertagesstatten mit rund 18 Mio. Franken.
Pro Steuerfranken, der in Tagesstatten in-
vestiert wird, fliesst rund 1,6 Franken an die
offentliche Hand zuriick — in Form von zu-
satzlichen Steuereinnahmen (rund 21 bis
24 Mio. Franken) sowie eingesparter offent-
licher Ausgaben (rund 7 Mio. Franken).
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Somit ist auch aus rein steuerlicher Betrachtung die Investition in Kindertagesstatten
lohnend. Allerdings fallt der steuerliche Nutzen nicht nur in der Stadt Zirich an, son-
dern insbesondere auch beim Kanton Zirich und beim Bund, so dass unter dem Strich
fir die Stadt Ziirich eine negative Bilanz von rund 4 Mio. Franken entsteht. Bund und
Kanton profitieren von den Steuereinnahmen, ohne sich an den Kosten der Kindertage-
statten zu beteiligen.’

Gegen sinkende Geburtenzahlen

Auch wenn vorerst keine unmittelbare wirtschaftliche Notwendigkeit besteht, gibt es fir
Mutter und Vater gute Griinde, einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Eine langjahrige Kin-
derpause hat nicht nur einen Knick in der beruflichen Laufbahn zur Folge, sondern
kann sogar den Wiedereinstieg in den erlernten Beruf massiv erschweren. Familiener-
ganzende Kinderbetreuung und Tagesschulen erleichtern die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Frauen und Méanner haben somit die besseren Moéglichkeiten, ihre berufli-
chen Karrieren weiterzuverfolgen und kontinuierlich im Arbeitsprozess integriert zu sein.

Moglichkeiten fiir eine Familienergdnzende Kinderbetreuung

Die Méglichkeiten von Familienergdnzenden Betreuungen sind sehr unterschiedlich. Private
Betreuungsformen — wie Nachbarschafts-, Verwandtenhilfe, private Tagesfamilien, Haushalts-
hilfe — werden hier nicht speziell aufgefiihrt. Bei den folgenden Angeboten handelt es sich um
institutionalisierte Organisationsformen mit einer zielgerichteten, kindgeméassen Betreuungs-
arbeit.

4.1

Die vorschulische Betreuung

- Kindertagesstatte (Kita): Ein Angebot fiir Betreuung von Vorschulkindern, auch Kin-
derkrippen genannt. Sie bietet eine Betreuung fiir Kinder ab vier Monaten bis zum
Eintritt in den Kindergarten an. Im Normalfall besuchen die Kinder wahrend zwei
bis fiinf Tagen pro Woche die Kita. Der meisten Kinder nutzen das Angebot an zwei
Tagen pro Woche.

- Tagesplatz-Vermittlung: Ein weiteres Angebot ist die Tagesplatz-Vermittlung, bei
der die Kinder bei einer Tagesmutter zu Hause den Tag verbringen.

4.2 Die schulergdnzende Betreuung

- Doposcuola: Hausaufgabenhilfe fiir Kinder der Primarschule

- Hort: &ffentliche oder private Einrichtung, in der Schilerinnen und Schiler vor und
nach dem Schulbesuch padagogisch betreut werden. Der Hort kann an einem bis
finf Tage pro Woche besucht werden.

- Mittagstisch: betreute Verpflegungsmoglichkeit fir Kinder und Jugendliche tber
den Mittag

? Edition Sozialpolitik 2001 Nr.5a des Sozialdepartementes der Stadt ZH ,Kindertagesstatten zahlen sich aus*
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Sozialpadagogische Einrichtungen: Betreuung von Kindern und Jugendlichen, allen-
falls mit schwierigen Kindern, durch ausgebildete Sozialpadagoglinnen

Tagesschule: Sie verbindet den Unterricht mit der ausserschulischen Betreuung zu
einem ganztagigen integrierten Angebot (regulédrer Schulunterricht, Mittagessen,
Hausaufgabenhilfe, Spielen).

5. Aktuelle Situation in der Gemeinde Kriens

In der Gemeinde Kriens bestehen folgende Angebote der Familienergdnzenden Kinderbetreu-

ung:

5.1 Vorschulische Angebote:

Chinderhuus Bellpark

1967 wurde das Chinderhuus Bellpark eréffnet. Die Tragerschaft ist der Gemein-
nitzige Frauenverein Kriens. Das Chinderhuus ist eine vom Schweizerischen Krip-
penverband (SKV) anerkannte Tagesstatte fiir Kinder im Alter von drei Monaten bis
zum Schuleintritt und kann mit 30 Platzen eine Betreuung von insgesamt ca. 50
Kinder anbieten. Die Kinder missen mindestens 50 % der Zeit anwesend sein. Seit
dem Ausbau der Platze (2004 von 20 auf 30 Platze) kann das Angebot von allen
Eltern genutzt werden. Vorher war dies nur den Alleinerziehenden oder vom Sozial-
amt zugewiesenen Familien vorbehalten.

(Gemeindebeitrag 2006: Fr. 227'000.00 mit Leistungsvereinbarung)

Kinderkrippe Starnschnuppe (Kita)

Die Kita ,,Starnschnuppe* wurde 2000 er6ffnet und ist eine betriebseigene (pri-
vate) Kita, die auch Platze fir externe Kinder anbietet. Sie ist nach den offiziellen
Richtlinien des Schweizerischen Krippenverbandes (SKV) und der Vormundschafts-
behorde Kriens gepriift und anerkannt. Sie verfiigt Gber 30 Platze und kann 52
Kinder im Alter zwischen drei Monaten und sechs Jahren betreuen.

(keine Gemeindesubventionen)

In beiden Institutionen, Chinderhuus Bellpark und Kinderkrippe Starnschnuppe, werden
die Kinder von ausgebildeten Kleinkindererzieherinnen, Miterzieherinnen und Kleinkin-
dererzieherinnen in Ausbildung betreut.

Spielgruppenverein

Der Spielgruppenverein Kriens ist ein Zusammenschluss von ausgebildeten Spiel-
gruppenleiterinnen, die in Indoor- oder Waldspielgruppen der Gemeinde Kriens ta-
tig sind. Der Verein deckt die Vorstufe zur Familienerganzenden Kinderbetreuung

ab. (Gemeindebeitrag 2006: Fr. 12'000.00)

Tagesplatzverein

Der Tagesplatzverein Kriens besteht seit ca. 18 Jahren und vermittelt eine Betreu-
ung fur Kinder ab drei Monaten. Zurzeit werden ca. 90 Kinder von 40 Tagesmuttern
betreut. Der Verein beschéftigt eine Vermittlerin. Zwischen Tagesmutter und Eltern
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wird eine Vereinbarung abgeschlossen, die Betreuung wird individuell geregelt.
(Gemeindebeitrag 2006: Fr. 145'000.00)

5.2 Schulergdnzende Angebote:

Doposcuola

Primarschulkinder werden beim Erarbeiten ihrer Hausaufgaben in den Zentren Rog-
gern, Bruder-Klaus, Senti, Grossfeld unterstiitzt und betreut. Im Schuljahr 2005
besuchten insgesamt 140 Kinder (51 Mitarbeiterinnen) die Hausaufgabenhilfe.
(Gemeindebeitrag 2006: Fr. 19'000.00)

Mittagstisch

Der Mittagstisch wurde 1992 im Gallusheim er&ffnet, Tragerschaft ist der Gemein-
nitzige Frauenverein Kriens. Schilerinnen und Schiiler ab der 1. Klasse bis zur 3.
Sekundarstufe | kdnnen diesen besuchen. Gedffnet ist der Mittagstisch taglich wah-
rend den Schulzeiten (10:00 bis 13:45 Uhr). Die Kinder werden von einer Fach-
person mit einer sozialpddagogischen Ausbildung betreut. Es sind nur beschrankte
Raumlichkeiten fir insgesamt 16 Kinder vorhanden. Die Anzahl der Kinder ist ab-
hangig von der Betreuungsintensitat. Es steht den Eltern frei, wie oft sie die Kinder
in den Mittagstisch schicken wollen. (Gemeindebeitrag 2006: Fr. 50'000.00 mit
Leistungsvereinbarung)

Schiielerhuus

Das Schiielerhuus wurde 1984 erdffnet und ist eine sozialpddagogische Tagesstéatte
fir Kinder ab Schulalter. Tragerschaft ist der Gemeinnitzige Frauenverein Kriens.
Das Schuelerhuus bietet 20 Platze fiir Kinder von der 1. bis und mit 6. Klasse an.
Dieses Angebot steht nur fir Kinder von Alleinerziehenden zur Verfligung. Viele
werden vom Sozialamt zugewiesen. Die Kinder werden ausschliesslich von Personen
mit einer sozialpadagogischen Ausbildung betreut. Auch die Praktikant/-innen sind
Studierende an einer soz.pad. Institution. Mit den Eltern werden Erziehungsverein-
barungen abgeschlossen, die auch fiir zu Hause gelten. Die Anwesenheit der Kinder
betragt mind. 60 %. Es gibt feste Zeiten, an denen die Kinder anwesend sein mis-
sen. (Gemeindebeitrag 2006: Fr. 205'000.00 mit Leistungsvereinbarung)

Tagesplatzverein
(siehe unter ,, vorschulisches Angebot*)

Zwischen der Einwohnergemeinde Kriens und dem Schweiz. Gemeinntzigen Frauen-

verein, Sektion Kriens, existiert eine Vereinbarung tber die Fithrung und den Betrieb
der Institutionen Kinderkrippe ,,Chinderhuus”, Tagesstatte fiir Schulkinder ,,Schiie-
lerhuus” und ,,Mittagstisch® fir Schiilerinnen und Schiiler vom September 2003.

In allen aufgefiihrten Einrichtungen sind die bestehenden Kinderbetreuungsplatze in
der Regel ausgelastet.
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6. Organisation der Familienerginzenden Kinderbetreuung

Der Gemeinderat ist oberstes Organ und bestimmt die Angebote fiir die Kinderbetreuung. Das
Ressort Kind, Jugend, Familie untersteht dem Umwelt- und Sicherheitsdepartement und
tbernimmt die Fliihrung und Koordination der Angebote (Organigramm Beilage 4).

Spielgruppenverein, Doposcuola und Tagesschule sind dem Présidialdepartement zugeordnet.

7. Bediirfnisabklarung

Im Mai/Juni 2005 wurden eine Bedrfnisabklarung bei 2100 Krienser Eltern mit Kinder im
Alter zwischen Neugeboren und der 6. Primarklasse durchgefiihrt. Von den 2100 verschickten
Fragebogen konnten 873 ausgewertet werden. Dies entspricht einem Ricklauf von tber 40 %
und zeigt das grosse Interesse an diesem Thema.

Ein Kurzbericht zur Auswertung liegt diesem Bericht bei (Beilage 1). Fragebogen und Auswer-
tung sind in den Auflageakten ersichtlich.

7.1 Riickmeldungen von 873 Haushalten/Familien, mit insgesamt 1715 Kindern
- davon besuchen 1024 Kinder die Schule , 694 sind nicht schulpflichtig.

- In 259 Fallen (30 %) werden die Kinder durch die Mutter betreut und der Vater ist
voll erwerbstatig.

- In 468 (54 %) Haushalten sind Mann und Frau erwerbstatig (1 Person Teilzeit, die
andere voll erwerbstatig).

- 413 Familien lassen die Kinder fremd betreuen, grésstenteils durch Freunde, Be-
kannte, Verwandte oder Tagesmutter.

7.2 Betreuungsformen - Bedarf

- 184 Familien mochten ihr Kind im Vorschulalter in einer Kita betreuen lassen (83
davon an zwei Tagen/Woche, 34 bzw. 37 an einem oder drei Tagen/Woche).

- In 260 Familien mdéchte man das Kind im Schulalter in einem Hort betreuen las-
sen, 94 Familien wahrend zwei Tagen, 63 fiir einen Tag, 49 an drei Tagen. Nur
rund 20 Personen bendtigen mehr Tage.

- 536 Familien sind der Meinung, dass es in Kriens ein erweitertes Angebot fiir fami-
lienerganzende Betreuung braucht.

- 290 Familien wiinschen fir ihr Kind einen Mittagstisch.
- 191 Familien méchten das Angebot einer Tagesmutter beanspruchen.

- 389 Familien wiirden ihr Kind in eine Tagesschule schicken.
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8. Vergleiche innerhalb der Agglomeration

Ein Vergleich der Betreuungsplatze der Gemeinden Littau, Ebikon, Meggen, Horw, Luzern und
Kriens vom Jahr 2005 zeigt die unten stehende Tabelle (Stand 2005). Es ist zu beachten,
dass die Zahlen sich monatlich &ndern und deshalb nur ungefédhre Hinweise geben kénnen .

Gemeinden Tages- Hort (ohne private | Kita-Platze total Einwohner |Anteil in %
platze | Mittagstisch) |Kita-Platze betreute betreute
= Platze : Ein-
Platze h
(teilw.subv.) | (teilw.subv.) |(ohne Subv.)| (teilw.subv.) wonner
Littau 19 18 0 0 37 16119 0,23
Ebikon 15 0 0 34 49 11395 0,43
Kriens 40 20 30 36 126 25060, 0,50
Meggen 7 20 9 0 36 6223 0,58
Emmen 63 20 65 16 164 26895 0,61
Horw* 53 14 2,5 7,5 77 12337| 0,62
Luzern* 80 172! 202° 85 539 57253 0,94

*Die Gemeinde Horw und die Stadt Luzern weiten zurzeit ihr Angebot aus.

' ohne Schule+Betreuung, Ferienhorte

36 nicht subventionierte Kita-Platze werden durch die Stadt Luzern betreut. 166 Platze stehen zusatzlich zur
Verfligung.

9. Fazit

Die Bedirfnisabklarung zeigt deutlich, dass eine grosse Nachfrage nach familienerganzender
Kinderbetreuung und Tagesschule besteht. Damit die Eltern nicht aus dem Arbeitsprozess
ausscheiden, ist es entscheidend, dass eine Betreuung bereits im Vorschulalter beginnt, aber
auch wahrend der Schulzeit gewahrleistet werden kann. Es braucht dazu eine breite Palette
von familienergdnzenden Angeboten, die sich gegenseitig erganzen. Fir Vollzeitarbeitende
(z.B. Alleinerziehende) kann die Kita und auch die Tagesschule zweckmassig sein, fir Eltern,
die ihre Kinder nur tber den Mittag betreuen wollen, ist ein Mittagstisch wichtig, fir Teilzeit-
arbeitende kann ein Hort eine sinnvolle Einrichtung sein. Ein weiterer Ausbau der Angebote in
der Gemeinde Kriens ist unumganglich.

10. Grobkonzepte

Die Arbeitsgruppe Teilprojekt Kinderbetreuung hat je ein Konzept zum Betrieb eines Hortes
mit integriertem Mittagstisch sowie zur schrittweisen Aufstockung von 20 Kita-Platzen erar-
beitet.

Die Arbeitsgruppe Teilprojekt Tagesschule hat auf der Grundlage verschiedener Modelle von
Tagesschulen sowie des Thuner-Modells und des Stadt-Luzerner Projektes Schule + Betreu-
ung ein Konzept fiir eine Krienser Tagesschule erarbeitet.

Nachfolgend werden die drei Grobkonzepte vorgestellt.
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10.1

10.1.1

10.1.2

10.1.3

10.1.4

10.1.5

10.1.6

10.1.7

10.1.8

Grobkonzept: Hort mit integriertem Mittagstisch

Grundsatz

Die Gemeinde Kriens erteilt einen Leistungsauftrag an eine Institution, welche ei-
nen Hort mit integriertem Mittagstisch unterhalt, der von Hortleiterinnen und -Lei-
ter gefiihrt wird. Die Bewilligungen werden von der Vormundschaftsbehérde Kriens
erteilt. Die Oberaufsicht der Kinderbetreuung liegt bei der Ressortleitung des Res-
sorts ,,Kind, Jugend, Familie“.

Begriff und Angebot

Der Hort mit integriertem Mittagstisch betreut Kindergartenkinder und schulpflich-
tige Kinder. Die Kinder erfahren in einer Gruppe eine familiendhnliche Tagesstruk-
tur. Ein Teilangebot ist der Mittagstisch. Angestrebte Ziele des Horts mit integrier-
tem Mittagstisch sind: Férderung der Beziehungs- und Gemeinschaftsfahigkeit,
Selbststéandigkeit und Eigenverantwortung.

Tragerschaft
Der Gemeinniitzige Frauenverein Kriens ist bereit, die Tragerschaft fir die Flihrung
des Hortes mit integriertem Mittagestisch zu ibernehmen.

Auftrag

Der Auftrag zur Fithrung des Hortes mit Mittagstisch wird in einem Leistungsauftrag
geregelt. Fiir den Betrieb gelten die ,,Qualitatsstandards Hort“ der Stelle fiir Ju-
gendfragen.

Elternbeitrage
Die Elternbeitrédge werden nach dem Einkommen und Vermdégen der Eltern berech-
net. Sie sollen mindestens 25 % der Betriebskosten decken.

Raumbedarf - Standort
Fir den ganzen Betrieb werden ca. 200 m? benétigt (inkl. Mittagstisch). Eine Tren-
nung von Spiel- und Aufgaben(Ruhe)raum ist zwingend notwendig.

Das Heinrich-Walther-Haus liegt dusserst zentral (neben dem Chinderhuus Bellpark)
und ist im Besitz der Gemeinde. 46 Primarklassen und 10 Kindergartengruppen
sind weniger als 1000 m, weitere 34 Primar- und 15 Kindergartenklassen sind bis
zu 1500 m vom Haus entfernt. Das Heinrich-Walther-Haus ist auch mit dem Bus
aus allen Quartieren optimal zu erreichen. Der Gemeinderat beabsichtigt deshalb,
das Heinrich-Walther-Haus einer Hortnutzung mit Mittagstisch zuzufihren.

Anzahl der Betreuungsplatze
Ziel ist eine stufenweise Anpassung der Betreuungsplatze auf 25 Platze. Am Mit-
tagstisch kdnnen sich max. weitere 25 Kinder verpflegen.

Offnungszeiten Hort / Mittagstisch
Die Offnungszeiten sind abhangig von den Blockzeiten, die ab nachstem Schuljahr
(06/07) eingefiihrt werden, in der Regel taglich von 11.30 bis 19.00 Uhr.
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10.1.9

10.1.10

10.1.11

10.1.12

10.1.13

Aufnahmebedingungen

Der Hort mit integriertem Mittagstisch steht allen Kindern und Schilerinnen und
Schiilern der Gemeinde Kriens offen. Angestrebt wird eine gute Durchmischung in
bezug auf die familidre und die soziale Herkunft sowie zwischen Madchen und
Knaben. Die Aufnahmebedingungen werden im Hortreglement definiert.

Anmeldung/Kiindigung
Anmeldung und Kindigung sind Sache der Tragerschaft.

Ferien und Feiertage
Der Hort ist an den gesetzlichen Feiertagen und wahrend zwei Wochen in den
Schulferien geschlossen.

Verpflegung
Die Verpflegung ist Sache der Tragerschaft.

Finanzierung

Investitionskosten

Die ohnehin notwendige Sanierung des Heinrich-Walther-Hauses wird nach Anga-
ben der Liegenschaftsverwaltung der Gemeinde mit ca. Fr. 190'000.00 voran-
schlagt.

Es ist mit zusatzlichen Investitionskosten von ca. Fr. 90'000.00 zu rechnen (Mdbel,
Einrichtungsgegenstande, Kiichenerweiterung).

Betriebskosten:

Die provisorisch errechneten Betriebskosten belaufen sich pro Schuljahr fiir den
Hort auf Fr. 187'900.00. Der bestehende Mittagstisch (16 Platze) wird heute mit
einem Gemeindebeitrag von Fr. 50'000.00 subventioniert. Er wird neu in den Hort
integriert und mit einen finanziellen Aufwand von Fr. 51'600.00 (25 Platze) unter-
stitzt (Beilage 2).

Der Bund richtet im Rahmen der Anschubfinanzierung im Bereich Familienergén-
zende Kinderbetreuung Finanzhilfen aus. Es werden Pauschalbeitradge ausgerichtet
(Beilage 3 ,,approximative Kostenentwicklung").

Das Grobkonzept ,,Hort mit integriertem Mittagstisch® wird als integrierender Bestandteil in
den Leistungsauftrag aufgenommen.
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10.2

Grobkonzept: Kindertagesstitte (Kita)

In Ergédnzung zur Kinderbetreuung im Chinderhuus Bellpark verlangt die Situation in Kriens
eine schrittweise Aufstockung um ca. 20 Platze. Zur Férderung der privaten Tragerschaften
sollen die Platze eingekauft und subventioniert werden.

10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.2.5

10.2.6

10.2.7

10.2.8

Grundsatz

Die Gemeinde Kriens foérdert ein familienfreundliches Kinderbetreuungs-Angebot.
Sie erteilt Leistungsauftréage an Institutionen, welche eine Kindertagesstatte (Kita
oder Krippe) unterhalten. Die Betriebsrichtlinien des Schweizer Krippen-Verbands
sind einzuhalten. Oberaufsicht der familienergédnzenden Kinderbetreuung liegt bei
der Ressortleitung des Ressorts ,,Kind, Jugend, Familie®.

Begriff und Angebot

Die Kita betreut Kinder ab dem 4. Lebensmonat bis zum Kindergarteneintritt. Pa-
dagogisch ausgebildete Mitarbeiterinnen gewahrleisten eine gezielte Férderung der
Kinder.

Tragerschaft
Die Kitas werden von privaten Tragerschaften gefiihrt.

Auftrag

Das Kita-Personal arbeitet mit den Erziehungsberechtigten und Fachstellen zu-
sammen. Es betreut und férdert die Kinder in einer Atmosphare der Geborgenheit.
Fir den Betrieb existiert ein padagogisches Leitbild und die Qualitatsstandards des
Schweizerischen Krippen-Verbandes (SKV) werden eingehalten.

Subventionsbeitrage

Die Gemeinde Kriens erstellt fiir die rund 20 teilsubventionierten Platze einen Leis-
tungsauftrag. Darin sind die genauen Bedingungen enthalten, unter welchen ein
privater Kita-Platz subventionsberechtigt ist.

Anmeldung
Die Anmeldung erfolgt direkt bei den einzelnen Institutionen.

Elternbeitrage

Berechnungsgrundlage der Elternbeitrage ist das steuerbare Einkommen eines
Haushaltes. Konkret heisst das, Eltern in guten wirtschaftlichen Verhaltnissen zah-
len fur die Kinderbetreuung mehr als Eltern mit niedrigerem Einkommen. Die Bei-
trage sollen mindestens 25 bis 30 % der Betriebskosten decken.

Finanzierung

Beitrage werden nur dort ausgerichtet, wo es der Verdienst der Eltern nicht zulasst,
dass der volle Deckungsbeitrag bezahlt werden kann.

Sofern das Angebot in etwa jenem der Stadt Luzern entsprechen wiirde, waren mit
zusatzlichen Kosten von Fr. 237'000.00 zu rechnen. Der Gemeinderat schlagt vor,
bis zum Jahr 2011 zuséatzlich zum Chinderhuus mit Fr. 178'000.00 weitere Kita-

Platze zu subventionieren (Beilage 3). Dadurch kénnten ca. 20 Platze bei privaten
Institutionen eingekauft werden.
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10.3.

10.3.1

10.3.2

10.3.3

10.3.4

Grobkonzept: Tagesschule Kriens

Ausgangslage

Das Konzept liefert die finanziellen und organisatorischen Entscheidungsgrundla-
gen fir die Errichtung einer Tagesschule in Kriens ab dem Schuljahr 2008/09.
Zum heutigen Zeitpunkt kann noch nicht vollstandig abgeschatzt werden, welche
Auswirkungen die im Schuljahr 2006/07 neu einzufiihrenden Blockzeiten sowie ab
Schuljahr 2007/08 durch den geplanten Hort mit Mittagstisch auf den Bedarf an
Tagesschulplatzen und auf die Gestaltung der Tagesstruktur einer Tagesschule ha-
ben werden.

Die Arbeitsgruppe beschrankte sich vorerst auf die Erarbeitung eines Modells und
schlagt vor, Anpassungen am Modell dann vorzunehmen, wenn erste Erfahrungen
mit den Blockzeiten und den Hort- und Mittagstischplatzen vorliegen.

Aufgrund detaillierter Recherchen bei bestehenden Angeboten anderer Gemeinden
kann aber davon ausgegangen werden, dass organisatorische und inhaltliche Kor-

rekturen keine relevanten Auswirkungen auf den Finanzbedarf haben werden. Alle
gepriiften Modelle weisen unabhangig der Ausgestaltung des Angebotes Kosten in
vergleichbarer H6he wie das von der Arbeitsgruppe erarbeitete Modell auf (detail-

liertes Projekt Beilage 5).

Eckdaten der Tagesschule Kriens

In Kriens braucht es neben den bestehenden und geplanten Angeboten (Kita, Hort,
Mittagstisch), welche sich am besten unter dem Stichwort ,, Schule+Betreuung” zu-
sammenfassen lassen, auch eine Tagesschule. Im Unterschied zu diesen Betreu-
ungsangeboten arbeitet die Tagesschule nach einem padagogischen Konzept: Sie
verbindet Unterricht, Hausaufgaben, Betreuung und Essen, beinhaltet konstante
Lerngruppen und fordert die soziale Integration der Kinder.

Angebot

Die Tagesschule Kriens sieht im Endausbau drei doppelstufige Klassen mit je 20
Schiilerlnnen vor. Der Start der Tagesschule ist mit einer Doppelklasse (1./2. Klas-
se) mit total 20 Kindern auf das Schuljahr 08/09 vorgesehen. Der Vollausbau soll
in fanf Jahren erreicht werden.

Die Tagesschule ist ein freiwilliges Angebot und soll allen Kindern offen stehen.
Angestrebt wird eine gute soziale Durchmischung.

Die Tagesstruktur sieht am Morgen Auffangzeiten und am Nachmittag Betreuungs-
zeiten vor. Der Unterricht orientiert sich an den Blockzeiten. Eines der zentralen
Elemente im padagogischen Konzept ist das gemeinsame Mittagessen und die Ges-
taltung der Mittagszeiten. Die Erledigung der Hausaufgaben und das Lernen erfol-
gen in der Tagesschule. Der Besuch von Freizeitkursen oder der Musikschule kann
in den Betreuungszeiten erfolgen.

Offnungszeiten

Die Tagesschule ist von Montag bis Freitag offen. Am Mittwochnachmittag wird ei-
ne Betreuung angeboten, welche aber nicht obligatorisch besucht werden muss. Die
Eltern legen die Auffang- und Betreuungszeiten fir ein Schuljahr fest.
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10.3.5

10.3.6

10.3.7

10.3.8

10.3.9

Elternbeitrage
Die Eltern leisten einen einkommensabhangigen Beitrag an die Betreuung und die
Verpflegung. Die Beitrage bewegen sich zwischen Fr. 10.00 und Fr. 50.00 pro Tag.

Personalbedarf

Da die Kinder in der Tagesschule auch ausserhalb der Unterrichtszeit betreut wer-
den, ist der Personalbedarf grésser als an der Regelschule. Bei drei doppelstufigen
Klassen bedarf es 540 Stellenprozenten (Regelklassen 300 %).

Raumbedarf - Standort

Die Tagesschule soll zentral gelegen und mit dem 6ffentlichen Verkehr erreichbar
sein. Pro Abteilung braucht es ein Schulzimmer plus einen angrenzenden Raum. Im
Vollausbau mit drei Doppelklassen sind drei Schulzimmer plus mind. zwei zuséatzli-
che Raume notig. Die Tagesschule bendtigt zudem Aussen-Spielraum sowie einen
Raum fiir das Mittagessen (inkl. Infrastruktur fir die Mentaufbereitung und das
Abwaschen). Vorhandene Fachraume miissen von der Tagesschule fiir den Fachun-
terricht mitbenitzt werden kénnen.

Die Tagesschule soll vorzugsweise in einem Gebaude untergebracht werden und
nicht auf verschiedene Hauser verteilt sein.

In den bestehenden Schulhdusern Krauer, Grossfeld oder Dorf bestidnde aus heuti-
ger Sicht — infolge des Riickgangs der Schilerlnnenzahlen — die Méglichkeit, ab
dem Schuljahr 2008/09 mit der stufenweisen Errichtung der Tagesschule zu be-
ginnen. Fir die Betreuung und Verpflegung sind Anpassungen bei der vorhandenen
Infrastruktur notwendig (Tische, Stiihle, Geschirr, etc.). Eine verbindliche Aussage
Uber die H6he der Investitionskosten ist im Moment noch nicht méglich.

Finanzierung

Fir den Betrieb der Tagesschule ist bei einem Vollausbau mit Kosten in der Héhe
von Fr. 460'400.00 (siehe Beilage 2 und 3) zu rechnen. Der Bund richtet im Rah-
men der Anschubfinanzierung im Bereich Familienerganzende Kinderbetreuung Fi-
nanzhilfen aus, welche auf Gesuch hin wahrend dreier Jahre gewahrt werden. Ge-
mass Abklarungen beim Bundesamt flir Sozialversicherung (BSV) kénnte die Tages-
schule Kriens wahrend den ersten drei Jahren mit einem Bundesbeitrag von durch-
schnittlich Fr. 69'000.00 pro Jahr rechnen.

Fir eine Klasse der Tagesschule mit 20 Schiilerinnen und Schiilern ist im Durch-
schnitt mit einem Aufwand von Fr. 153'5600.00 zu rechnen, was im Vergleich mit
einer Regelklasse (Fr. 95'200.00) einem Mehraufwand von Fr. 58'300.00 ent-
spricht.

Es kann davon ausgegangen werden, dass mit der Flihrung einer Tagesschule durch
Verschiebungen bei den Klasseneinteilungen mittelfristig eine Reduktion der An-
zahl Klassen in den anderen Schulhdusern erwirkt werden kann.

Weiteres Vorgehen

Nach Einfiihrung der Blockzeiten und Abschluss der Planung der Hort- und Mit-
tagstischplatzen soll das vorliegende Konzept fiir eine Krienser Tagesschule in Zu-
sammenarbeit mit der Schulpflege nochmals hinsichtlich Bedarf, Flexibilitat und
Tagesstruktur tberpriift und optimiert werden. Diese Arbeiten kdnnen anfangs
2007 aufgenommen werden.
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11. Finanzielle Auswirkungen

Untersuchungen (Punkt 3.7 Seite 6) haben gezeigt, dass die finanziellen Auswirkungen fir
die Steuerzahlerinnen insgesamt positiv ausfallen. Die Investitionen in die Erstellungs- und
Betriebskosten werden durch héhere Steuern bei den vom Angebot Gebrauch machenden El-
tern, durch Besteuerung der neu geschaffenen Arbeitsplatze sowie durch niedrigere Aufwen-
dungen der Gemeinde fiir schlecht integrierte Kinder und Jugendliche mehr als ausgeglichen.?
Die Credit Suisse (Economic Research) kommt in ihrem Economic Briefing Nr. 40 ,Familien-
politik unter neuen Vorzeichen* zu folgendem Schluss: ,Eine deutlich gesteigerte Vereinbar-
keit von Familie und Beruf ist eine zentrale Voraussetzung fir die zuklnftige Finanzierung der
sozialen Sicherheit und intakte Wachstumsperspektiven der Schweiz".

Dennoch sollen mit der folgenden Ubersicht auf transparente Art und Weise die Mehrkosten
der nachsten Jahre fir das Gemeindebudget ohne Mehreinnahmen aufgezeigt werden. Aus-
fihrlichere Angaben finden Sie im Anhang dieses Berichtes mit den Beilagen 2 und 3.

Kosten

bisher (Budget 2006) bei Realisierung
Kindertagesstatten (Kita) 227’000 405’000
Mittagstisch 50’000 51'600
Doposcuola 19’000 19’000
Schiielerhuus 205’000 205’000
Tagesplatzverein 145’000 145’000
Spielgruppenverein 12’000 12’000
Hort - 1877900
Tagesschule - 460'400
Total 658’000 1'485’900

° Edition Sozialpolitik Nr. 5a, Sozialdepartement der Stadt Zirich, Seite 8
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12. Antrag

Aufgrund der Situation der Familienerganzenden Kinderbetreuung und Tagesschule ist der
Gemeinderat Uberzeugt, dass es eine Ergdnzung zum bestehenden Angebot braucht.

Der Gemeinderat beantragt vorbehaltlich des jahrlichen Budgets

1.

Beauftragung des Gemeinnitzigen Frauenvereins mit der Griindung und dem Betrieb ei-
nes Hortes mit integriertem Mittagstisch auf das Schuljahr 2007/08. Es sind jéhrlich mit
Kosten von Fr. 187'900.00 fir den Hort und Fr. 51'600.00 fir den Mittagstisch zu rech-
nen. Davon abgezogen werden kénnen Fr. 50'000.00 fir den heutigen Mittagstisch und
Bundessubventionen fir die ersten drei Jahren von Fr. 60'000.00/Jahr.

Verzicht auf die Fiihrung von gemeindeeigenen Kindertagesstatten. Bedarfsorientierte Teil-
subventionierung von ca. 20 privaten Kita-Platzen (zusatzlich zu den bestehenden im
Chinderhuus Bellpark), stufenweise Einflihrung in vier Schritten (jahrlich finf Kita-Platze
ab 2008 bis 2011). Es sind mit Kosten von Fr. 44'500.00 (2008) bis Fr. 178'000.00
(2011) zu rechnen.

Planung und Vorbereitung zur stufenweisen Einfiihrung einer Tagesschule auf den Schul-
jahresbeginn 2008/09.

Gemeinderat Kriens

Helene Meyer-Jenni Robert Lang
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
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Beilagen
1. Kurzbericht zur Auswertung der Bedirfnisabklarung
2. Kosten Familienergdnzende Kinderbetreuung gemass neuem Konzept (Vollausbau)
3. Approximative Kostenentwicklung Familienergénzende Kinderbetreuung 2007 - 2013
4. Organigramm
5. Konzept Tagesschule in Kriens, Februar 2006

Auflage-Akten

Erganzend dazu liegen im Sekretariat des Umwelt- und Sicherheitsdepartementes folgende
Dokumente zur Einsicht auf:

Bedirfnisabklarung — Fragebogen vom Mai 2005 inkl. Auswertung

Bericht und Antrag Nr. 092/05 vom 4. Januar 2006 ,,Umfassende Blockzeiten an der
Kindergarten- und Primarstufe Kriens

Bericht und Antrag Nr. 303/04 vom 18. Februar 2004 , Kinder-Betreuungsangebote
und Tagesschule*

Motion der CVP/JCVP-Fraktion betreffend Rahmenbedingungen fir eine famili-
enfreundliche Wirtschaft (Nr. 38/01 vom 16.1.2001)

Motion der SP/GB-Fraktion betreffend eine 6ffentliche Tagesschule fiir Kriens (Nr.
55/01 vom 3.4.2001)

Motion der FDP-Fraktion betreffend ausserfamilidre Kinderbetreuung in Kriens (Nr.
83/01 vom 6.6.2001

inkl. Auszug Einwohnerratsprotokoll vom 31. Januar 2002

Schriftliche Anfrage Joseph Schmidiger vom 15. Februar 1990, Nr. 231/90: Schul-
raumplanung fiir eine Tagesschule, inkl. Beantwortung vom 17. April 1990

Motion Josef Schmidiger vom 15. April 1988 Nr. 74/88: Offentliche, freiwillige Tages-
schule, inkl. Auszug Einwohnerratsprotokoll vom 18. Mai 1989

Economic Briefing — Familienpolitik unter neuen Vorzeichen — Nr. 40

Edition Sozialpolitik Nr. ba — Kindertagesstatten zahlen sich aus — Sozialdepartement
der Stadt Zirich
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Beschlussestext zu Bericht und Antrag Nr. 119/06

Der Einwohnerrat der Gemeinde Kriens

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag Nr. 119/06 des Gemeinderates Kriens vom
12. April 2006

und

gestitzt auf den Antrag der Verwaltungs- und Bildungskommission, der Umwelt- und Sicher-
heitskommission sowie der Finanz- und Geschaftsprifungskommission und in Anwendung von
§ 11 Ziff. 8 und § 12 der Gemeindeordnung vom 20. September 1990

betreffend

Planungsbericht Familienerganzende Kinderbetreuung und Tages-
schule

beschliesst:
1. Der Bericht und Antrag Nr. 199/06 vom 12. April 2006 wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird beauftragt, mit dem Gemeinniitzigen Frauenverein eine Leistungs-
vereinbarung auf das Schuljahr 2007/08 abzuschliessen, die die Einrichtung und Fiih-
rung eines Hortes mit integriertem Mittagstisch fiir schulpflichtige Kinder beinhaltet.

3. Die Kosten fiir die Renovation des gemeindeeigenen Heinrich-Walther-Hauses von
Fr. 190'000.00 und die Kosten fiir die Einrichtung eines Hortes inkl. Kiiche von ca.
Fr. 90'000.00 werden bewilligt.

4. Der Gemeinderat wird erméachtigt, fir Kleinkinder im Vorschulalter bedarfsorientiert ca.
20 Kita-Platze teil zu subventionieren (ab 2008 bis 2011 jahrlich je finf Kita-Platze).

5. Der jahrlich wiederkehrende Betriebskredit wird im Rahmen des ordentlichen Budgets
bewilligt.

6. Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Einwohnerrat das Konzept fiir die stufenweise Ein-
fihrung einer Tagesschule auf den Schuljahresbeginn 2008/09 zu beantragen.

7. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
Kriens, 18. Mai 2006

Einwohnerrat Kriens

Robert Thalmann Robert Lang
Prasident Schreiber
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