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Beantwortung

1. Fiihrt die Gemeinde Kriens ein standardisiertes Risikomanagement (Risiken identifizieren

und bewerten, systematisieren sowie Betrieb eines internen Kontrollsystems)?

Mit der Unterstlitzung eines internen Kontrollsystems (IKS) kann in den Gemeinden ein
Umfeld geschaffen werden, welches die zweckmaéssige Verwendung der 6ffentlichen Mittel
sicherstellt, den Schutz der verwalteten Vermdgen gegen Missbrauch oder Veruntreuung
gewahrt und schliesslich die Transparenz (iber Prozesse, Leistungen und die Verlasslich-
keit der finanziellen Berichterstattung massgeblich erh6ht. Interne Kontrolle ist aber kei-
nesfalls etwas Neues fir Gemeinden. Sie ist seit Jahren bekannt, wurde aber bisher meist
nur auf informeller Ebene betrieben und kaum in die Flhrungsinstrumente integriert.

In der Privatwirtschaft ist die Filhrung eines IKS bereits seit dem Jahr 2008 Pflicht. Fir

die 6ffentliche Verwaltung besteht noch keine IKS-Pflicht. Um den Schutz bezlglich Um-
gang mit 6ffentlichen Geldern zu erhdhen, iben aber sowohl der Bund als auch der Kan-

ton immer mehr Druck auf die Gemeinden aus, ein IKS zu implementieren.

Gemeinden stehen oft vor dem Dilemma, 6ffentliche Mittel missen zweckgebunden ver-
wendet und in einer verniinftigen Zweck-Mittel-Relation stehen. Steuerzahler und andere
Geldgeber erwarten, dass die Verwendung der Mittel korrekt und transparent dokumentiert
wird. Entsprechende Nachweise sollen den Verwaltungsaufwand aber moglichst nicht zu-
satzlich belasten. An dieser Stelle setzt das IKS an. Es soll in die verwaltungsinternen Ab-
laufe integriert sein und keine zuséatzliche Insellésung darstellen. Das IKS schafft Vertrau-
en und Transparenz und dient den zustédndigen Aufsichtsgremien (Gemeinderat, Finanz-
und Geschéaftsprifungskommission, externe Revisionsstelle, Einwohnerrat usw.) als Basis
fir deren Aufsichtstatigkeit.

Die Gemeinde Kriens hat intensiv am Projekt , Internes Kontrollsystem und Risikoma-
nagement flr Schweizer Gemeinden* der Hochschule Luzern mitgearbeitet. Der von der
Interpellantin angesprochene Bericht im Magazin der Hochschule Luzern ist ein Teil des
Ergebnisses dieses Forschungsprojektes. Auch ist aufgrund dieses Forschungsprojektes
das Buch ,Ganzheitliche Risikosteuerung in 10 Schritten” von den massgeblichen Pro-
jektleitern geschrieben worden. Der Gemeinde Kriens als teilnehmende Institution hat als
Gegenleistung ein entsprechendes Exemplar erhalten.

Was jetzt noch fehlt ist die gemeindespezifische Weiterbearbeitung, Umsetzung und Ko-
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ordination der vorhandenen Fachliteratur, Hilfsmittel und IT-Tools wie WinFEE, Gever,
Excel und IKS/Riskmanagment (RM)-Tool von Mattig-Suter und Partner.

Die gemeindeinterne Umsetzung verzdgerte sich wegen den fehlenden Ressourcen. Spé-
testens mit der Einflihrung von HRM2 muss das IKS umgesetzt sein.

Die Vorgabe von Flhrungsleitlinien in Form eines Qualitdtsmanagements schlégt auch die
BDO in ihrer Analyse lber das Baudepartement vor. Wie der Gemeindeammann anlasslich
der FGK Sitzung vom 14. Januar 2015 informierte, gedenkt der Gemeinderat aber vorlau-
fig davon abzusehen.

Gemass neuem Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) wird auf die Ein-
fihrung von HRM2 ein entsprechendes Risikomanagement Pflicht (siehe dazu FHGG §22
— 25 und V-FHGG § 15 -17). Es soll jedoch kein umfassendes, zertifiziertes Qualitdtsma-
nagementsystem sein, sondern ein Fihrungsinstrument flir die Gemeindeverantwortlichen.

. Wenn nein, wieso nicht?

Wie bereits in Frage 1 ausgefiihrt sind in der Gemeinde Kriens schon einige Instrumente
vorhanden, die jedoch noch nicht vollumfénglich in die Fihrungsinstrumente implemen-
tiert sind. Dieses Projekt wird bis spatestens bei der Einflihrung von HRM2 abgeschlossen
sein.

. Wenn ja, wie wird das Risikomanagement betrieben?

Es bestehen schon diverse Controllinginstrumente wie:

- laufende Uberwachung LR + IR

- monatlicher Forecast

- wochentlicher Liquiditatsrapport

- rollende Uberwachung Fremdkapital und Zinsen

- monatlich nachgefiihrte Pflegerestfinanzierungslisten

- monatliche WSH-Hochrechnungen

- monatliche Steuerabsummierung

- Hochrechnung Besoldungsaufwand / Stellenetatbewirtschaftung
- rollende Schulraumplanung

- Beobachtung/Nachflihrung Entwicklung Bevélkerungswachstum
- Versicherungsmanagement

- periodischer departementsinterner Informationsaustausch

. Wer hat welche Aufgaben und Verantwortungen?

Die Gesamtverantwortung fiir das Risikomanagement liegt beim Gemeinderat und kann
nicht an die Verwaltung delegiert werden. Der Gemeinderat wird die Zustandigkeiten und
die Ablaufe im Risikomanagement bis spatestens bei der Einfilhrung von HRM2 entschie-
den und festgelegt haben. Das Finanzdepartement als Querschnittsfunktion unterstiitzt
die Departemente in ihren Flihrungs- und Kontrollaufgaben mit einigen Instrumenten
(siehe dazu auch Antwort 3).



Gemeinde

Kriens Seite 3

5. Welches sind die Top-Risiken fiir die Gemeinde Kriens?

Top-Risiken:

- Steuereinnahmen natlrliche und juristische Personen

- Kosten Soziales: Sozialversicherungen (Pramienverbilligung, EL), SEG, WSH
- Aufgabenverschiebung Bund/Kanton/Gemeinden

Weitere Risiken

- Mitarbeiterfluktuation

- Bevdlkerungswachstum

- Demographische Entwicklung

- Standortwettbewerb

- Entwicklung Schilerzahlen

- Finanzplanung

- Infrastruktur (Sanierung und Neubau)

- Refinanzierung Investitionsvorhaben

- Ambulante und stationare Pflegefinanzierung
- Nutzungsplanung

- Verkehr

- Informatik

- Kommunikation

- Konjunktur

- Naturkatastrophen / Elementarereignisse

- eidgendssische und kantonale Gesetzesanpassungen

. Bestehen Notfallpldane falls Top-Risiken eintreten?

Die Uberwachung der Top-Risiken sowie auch die weiteren Risiken ist fiir den Gemeinde-
rat ein Dauerauftrag und wurde bisher vor allem auf der informellen Ebene betrieben. In-
stitutionalisierte Notfallpldne werden im Zusammenhang mit der Einfihrung von HRM2
verfeinert und vervollstandigt.

. Wie beabsichtigt der Gemeinderat zukiinftig den Einwohnerrat zu informieren?

Im Zusammenhang mit der Implementierung von IKS/RM in die Flihrungsinstrumente wird
der Gemeinderat auch ein entsprechendes Informationskonzept fiir den Einwohnerrat aus-
arbeiten.

Kriens, 16. Marz 2016



