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Allgemeine Ausfiihrungen
Der Interpellant verwendet den Begriff ,,Investitionsplafonds®. Dieser ist vorab zu kléren.

Vorab ist festzuhalten, dass die Gemeinwesen des Kantons Luzern nicht verpflichtet sind, bei
der Budgetierung der Investitionsvorhaben einen Investitionsplafond zu beachten. Auch in
dessen Ausgestaltung sind die Gemeinwesen frei. Der Investitionsplafonds ist nur zu beach-
ten, wenn er von den zustandigen politischen Instanzen des Gemeinwesens als Planungsinstr-
ument eingefiihrt worden ist. Der Investitionsplafonds ist mithin kein gesetzliches sondern ein
politisches Instrument, und er ist nur dort zu beachten, wo er als politisches Instrument ein-
geflhrt ist.

Der Begriff ,,Investitionsplafond” beschreibt den Maximalbetrag, den ein Gemeinwesen fiir
Investitionen innerhalb einer bestimmten Periode verwenden darf. Dieser Maximalbetrag ent-
spricht unter anderem den finanziellen Mitteln des Gemeinwesens. Mit dem Investitionspla-
fond soll vermieden werden, dass sich das Gemeinwesen durch Investitionsvorhaben neu ver-
schuldet oder zu stark verschuldet. Der Investitionsplafond ist, kurz ausgedriickt, eine massli-
che Beschrankung der Investitionssumme einer bestimmten Periode.

Das politische Instrument des Investitionsplafonds ersetzt die gesetzlichen Regeln ber die
Kreditierung und Rechnungslegung nicht. Investitionen des Gemeinwesens sind in dessen
Voranschlag zu kreditieren und nach der Realisierung in dessen Jahresrechnung auszuweisen,
unabhéngig davon, ob flr diese Investitionen der Investitionsplafond zu beachten ist oder
nicht. Das gilt sowohl flr Investitionen, welche das allgemeine Verwaltungsvermdgen betreffen
als auch fir Investitionen, welche Spezialfinanzierungen betreffen.

Das politische Instrument des Investitionsplafonds ersetzt auch die gesetzlichen Regeln lber
den Finanzhaushalt nicht. Auch diese Bestimmungen sind bei sémtlichen Investitionen der
Gemeinwesen zu beachten. Kénnen Investitionen des Gemeinwesens nicht mit eigenen Mit-
teln finanziert werden, muss das Gemeinwesen die Investitionen mit fremden Mitteln finan-
zieren und sich entsprechend verschulden. Der Umfang der Schuld (inkl. Zunahme) ist in der
Bestandesrechnung des Gemeinwesens auszuweisen. Die ausgewiesene Schuld ist zu ver-
zinsen und gemass den gesetzlichen Bestimmungen zu amortisieren, das heisst, mit eigenen
Mitteln zu reduzieren. Der Unterschied zwischen Investitionen, die nicht eine Spezialfinan-
zierung betreffen und solchen, die das allgemeine Verwaltungsvermdgen betreffen, besteht
unter anderem in der Verzinsung und Amortisation der Schuld: Der Zinsaufwand und die
Amortisationsraten sind bei Investitionen des allgemeinem Verwaltungsvermégens mit frei
verfligbaren Mitteln zu amortisieren. Das belastet den allgemeinen Haushalt der Gemeinde
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und entzieht ihm Mittel fiir andere Aufgaben. Im Falle einer Spezialfinanzierung erfolgen die
Zinszahlungen und die Amortisation mit zweckgebundenen Mitteln aus der Spezialfinan-
zierung; dies belastet nur die Spezialfinanzierung, nicht aber den allgemeinen Haushalt.

Konkrete Umsetzung

Die Stadt Luzern und andere Gemeinden kennen das politische Instrument des Investitions-
plafonds. Die Summe samtlicher Investitionen eines Jahres hat unter anderem den finanziel-
len Moglichkeiten der Gemeinde zu entsprechen. Vom Grundsatz her darf insgesamt nur so
viel investiert werden, wie Mittel (Cash-Flow) dafiir vorhanden sind. Vom Investitionsplafond
ausgenommen sind Investitionen der Spezialfinanzierung. Dort gilt aber, dass die Summe der
Investitionen grundséatzlich hochstens der Summe der daflir vorhandenen Riicklagen entspre-
chen darf. Es gibt auch Mischformen: Die Heime der Stadt Luzern waren bis zu deren Ver-
selbstandigung als Spezialfinanzierung gefiihrt. Sie durften trotzdem mehr investieren, als
Ricklagen vorhanden waren; daflir waren aber deren Investitionen den Regeln Uber den Inves-
titionsplafonds unterstellt.

Kriens kennt das politische Instrument des Investitionsplafonds nicht. Der Umfang der Inves-
titionen wird im Finanz- und Aufgabenplan definiert im Sinne einer rollenden Planung.

Zu den Fragen:

Frage 1: Gibt es eine Gesetzesgrundlage, welche verhindern wiirde, dass von den Heimtaxen
Riickstellungen fiir zukiinftige Investitionen gebildet werden, die zweckgebunden eingesetzt
werden miissen?

Nein.

Die Heime Kriens sind ein Gemeindebetrieb und werden seit 2014 als Spezialfinanzierung
geflihrt. Sie kdnnen so Ricklagen flr die Finanzierung kiinftiger Investitionen bilden. Die Hei-
me Kriens haben im Jahr 2014 einen Ertragsiberschuss von etwas mehr als 2.1 Mio. Franken
erzielt. Fir das Projekt Grossfeld sind geméss dem Planungsbericht ,,Machbarkeitsstudie
Grossfeld” mehr als 50 Mio. Franken nétig. Falls der Neubau ausschliesslich aus Ricklagen
finanziert werden soll, missen die Heime Kriens wahrend mehr als 25 Jahren einen Ertrags-
Uberschuss von mehr als 2 Mio. Franken erzielen, um den Neubau mit eigenen, zweckgebun-
denen Mitteln finanzieren zu kénnen.

Sollen die Heime Kriens als Gemeindebetrieb den Neubau fiir das Grossfeld friiher realisieren,
muss die Gemeinde Kriens (und nicht die Heime) fremde Mittel zur Finanzierung der Investi-
tion aufnehmen. Die fiihrt zu einer Zunahme ihrer, gegeniiber Geldgebern bestehenden
Schuld. Diese Schuld ist dann durch Mittel der Spezialfinanzierung zu amortisieren und zu
verzinsen.

Frage 2: Ist es grundsatzlich moglich, dass die Heime Kriens Investitionen tatigen, die ausser-
halb des Investitionsplafonds des 6ffentlichen Haushalts liegen?

Die Frage lasst sich nicht beantworten, da die Gemeinde Kriens das politische Instrument des
~Investitionsplafonds® nicht kennt.
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Die Frage, ob die Heime Kriens als Gemeindebetrieb berechtigt sind, Investitionen ausserhalb
der gesetzlichen Bestimmungen zu tatigen, ist zu verneinen.

So lange die Heime Kriens ein Gemeindebetrieb sind und deren Investitionen das Vermdgen
der Gemeinde betreffen, sind ihre Investitionen geméss den gesetzlichen Bestimmungen (ber
die Budgetierung und Rechnungslegung zu budgetieren und abzurechnen. Die Méglichkeit,
Investitionen ausserhalb des Budgets (bzw. Voranschlags) und ausserhalb der Jahresrechnung
zu tatigen, besteht also nicht. Das gilt selbst dann, wenn die Heime als Spezialfinanzierung
geflihrt werden.

Gleiches gilt auch fir die Finanzierung ihrer Investitionen mit fremden Mitteln. So lange die
Heime Kriens ein Gemeindebetrieb sind, missen die fir die Finanzierung notwendigen
Fremdmittel von der Gemeinde aufgenommen werden. Dies fihrt zu einer Zunahme der Ver-
bindlichkeiten der Gemeinde und flhrt zu einer héheren Verschuldung der Gemeinde. Dass
die Heime als Spezialfinanzierung gefliihrt werden, hat einen Einfluss auf die Finanzierung der
mit der Aufnahme von Fremdmitteln verbundenen Zinslasten und gesetzlichen Amortisations-
verpflichtungen. Diese werden (ber die Spezialfinanzierung finanziert, belasten aber den all-
gemeinen Haushalt der Gemeinde nicht.

Frage 3: Wenn die Heime Kriens ausgelagert wiirden, miissten sie selbstandig fiir ihre Investi-
tionen und Riickstellungen aufkommen. Was ist finanzrechtlich der Unterschied, ob die Hei-
me ausgelagert sind oder nicht?

Es ist richtig, dass ausschliesslich die Heime Kriens flir die mit Investitionen verbundenen
Zinslasten und Amortisationsverpflichtungen aufkommen mdissen unabhéngig davon, ob sie
als Spezialfinanzierung gefiihrt werden oder ob sie verselbsténdigt sind.

Der Unterschied liegt aber in der Aufnahme der Mittel fiir die Investitionen. So lange die Hei-
me ein Gemeindebetrieb sind, und die Investitionen auch das Vermdgen der Gemeinde be-
treffen, muss die Gemeinde die nétigen Mittel zur Fremdfinanzierung der Investitionen auf-
nehmen. Dies flihrt zu einer Zunahme der Verschuldung der Gemeinde.

Daran andert nichts, dass die Heime als Spezialfinanzierung gefiihrt werden. Die Aufnahme
von Fremdmitteln fir Investitionen der Heime Kriens fithren nur dann nicht zu einer Zunahme
der Verschuldung der Gemeinde Kriens, wenn die Investitionen nicht mehr das Vermdgen der
Gemeinde betreffen. Das setzt bei den Investitionen fir die Gebdude der Heime voraus, dass
zumindest die Gebdude nicht mehr zum Vermdgen der Gemeinde sondern zum Vermdgen ei-
ner Immobilien AG oder zum Vermogen der verselbstandigten Heime gehdren. Fir den letzt-
genannten Fall ist eine Verselbstédndigung der Heime als Betrieb notwendig.

Auch Investitionen, welche eine Spezialfinanzierung betreffen, sind im Voranschlag der Ge-
meinde zu budgetieren. Nicht alleine der Umfang der Riicklagen entscheidet also darlber,
wann eine Investition der Spezialfinanzierung getatigt wird, sondern auch das zusténdige po-
litische Organ, vorliegend der Einwohnerrat. Erst wenn dieser die Budgetierung der Investition
inhaltlich und masslich beschliesst, kann die Investition auch realisiert werden. Je grésser das
Volumen einer mit der Investition verbundenen Zunahme der Verschuldung ist, desto eher be-
steht die Gefahr, dass die Gemeinde die Investition nicht budgetiert, obwohl sie nétig wére,
oder in geringerem Mass budgetiert wird, als fir die Investition zwingend notig ware. Je gros-
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ser der Bedarf bei anderen Investitionsvorhaben ist, desto grésser ist die Gefahr, dass Investi-
tionsvorhaben mit einem Volumen wie das Bauprojekt Grossfeld auf die ,lange Bank gescho-
ben werden®, nur um andere Investitionsvorhaben zu gefahrden. Dieser Gefahr kann begegnet
werden, indem die Gebdude an die verselbstandigten Heime (ibertragen werden; dann be-
stimmen die verselbstédndigten Heime Uber Zeitpunkt und Umfang der Investition, und zwar
aufgrund des Bedarfs, ohne sachfremde Motive mitberlicksichtigen zu missen. Und so ge-
fahrden allfallige Investitionsvorhaben der Heime andere Investitionsvorhaben der Gemeinde
nicht. Allerdings missen die verselbstandigten Heime seit geraumer Zeit mit einem Ge-
schéaftsplan den Geldgebern nachweisen, dass sie die getatigten Investitionen auch verzinsen
und amortisieren kénnen. Falls nicht, werden die Geldgeber eine Garantie der Gemeinde ver-
langen (Patronatserklarung).

Kriens, 29. April 2015



