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Allgemeines
Die Mitglieder der Legislative wie auch der Exekutive verpflichten sich bei Amtsantritt mit der

Ablage des Schwurs oder des Eids zur Einhaltung der Gesetze und folgen in ihrem Handeln
der Rechtsstaatlichkeit.

Die besondere Stellung der Birgerrechtskommission (BRK) und deren Organisation ergibt sich
aus § 38 der Gemeindeordnung der Gemeinde Kriens vom 13. September 2013. Dieser lau-
tet:

§ 38 Aufgaben und Organisation

' Die Biirgerrechtskommission priift die vom Gemeinderat weitergeleiteten Einbiirgerungsgesu-
che von ausléndischen Personen. Der Gemeinderat kann zu den einzelnen Gesuchen eine
Stellungnahme abgeben.

? Die Birgerrechtskommission ist eine parlamentarische Kommission. Das zustiandige Mitglied
des Gemeinderates nimmt in der Regel mit beratender Stimme an den Sitzungen der Birger-
rechtskommission teil.

° Die Birgerrechtskommission entscheidet abschliessend iber die Einbiirgerungsgesuche.

* Der Einwohnerrat kann Richtlinien zum Einbirgerungsverfahren erlassen.

° Die Beschliisse sind dem Einwohnerrat zur Kenntnis zu bringen. Der Gemeinderat ist fiir die
Publikation besorgt.

° Der Einwohnerrat legt zu Beginn seiner Legislaturperiode die Kommissionsgrosse aufgrund
der im Einwohnerrat vertretenen Fraktionen fest. In der Blirgerrechtskommission ist jede Frak-
tion mit mindestens einem Mitglied vertreten.

Obwohl es sich bei der BRK gemass § 38 Abs. 2 GO Kriens um eine parlamentarische Kom-
mission handelt, hat diese geméss Abs. 3 eine exekutive Funktion, indem die BRK namlich
abschliessend Uber die Einblrgerungsgesuche entscheidet. Diese Entscheide sind mittels

ordentlichem Rechtsmittel direkt an die nachste Instanz, den Regierungsrat, weiterziehbar.
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Die Zusammensetzung der Kommission alleine ist noch nicht entscheidend, welche Funktion
diese ausiibt. Im Falle der BRK ist die Funktion aufgrund der besonderen Aufgabe diejenige
einer Exekutive und nicht einer Legislative. Die anderen einwohnerratlichen Kommissionen
haben keine Entscheidbefugnisse, wie dies aus den Art. 17 — 21 der Geschaftsordnung des
Einwohnerrates vom 26. Juni 2008 ersichtlich ist. Somit ist die Unterstellung unter die Be-
stimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes VRG ohne weiteres gegeben. § 2 VRG halt
namlich fest, dass als Behdrde oder Instanz im Sinne des Gesetzes alle Organe bezeichnet
werden, welche hoheitliche Handlungen vornehmen kénnen. In § 4 VRG wird erldutert, was
als Entscheid zu werten ist. Der Verweis auf § 6 des VRG in der Interpellation greift zu kurz,
da die Klammerbemerkungen unter lit. b. nicht abschliessenden Charakter aufweisen kénnen.
Bei der BRK handelt es sich eindeutig um eine Gemeindebehorde, welche Entscheide mit
hoheitlicher Wirkung im Einzelfall erldsst. Es sei nur am Rande vermerkt, dass auch Exekutiv-
behdrden mittels Volkswahl bestellt werden.

Der Gemeinderat und die BRK anerkennen die grosse Arbeit, welche die BRK unter dem Vor-
sitz von Raeto Camenisch in den letzten Jahren geleistet hat. Vor allem die Tatsache, dass der
Pendenzenberg massiv verkleinert werden konnte und heute die Gesuchsbehandlung innert
nutzlicher Fristen gewéahrleistet ist, ist allen Beteiligten hoch anzurechnen.

Zu den Fragen:

Wer hat nach jahrelanger, korrekter Tatigkeit der BRK deren explizite Unterstellung unter das
Gesetz fiir die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Luzern veran/asst?

Das Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Luzern datiert vom 3. Juli 1972. Gestitzt auf
eine parlamentarische Initiative wurde das eidgendssische Blrgerrechtsgesetz angepasst (Art.
15a, 15b und 15c: insbesondere Begriindungspflicht und Schutz der Privatsphare). In der
Begriindung zur parlamentarischen Initiative wird auf drei Bundesgerichtsurteile Bezug ge-
nommen (u.a. Emmen BGE 1291 217 und 129 | 232). Darin hat das Bundesgericht festge-
halten, dass die Instanz, welche Uber Einblrgerungsgesuche entscheidet, staatliche Verwal-
tungsaufgaben wahrnimmt und daher an die Grundrechte der Bundesverfassung gebunden ist.
Diese Bestimmungen sind seit 2009 in Kraft.

E_ine Initiative der SVP (,,Fir demokratische Einbirgerungen®), welche eine gerichtliche
Uberprifung der Entscheide unméglich machen wollte, wurde anlésslich der Volksabstim-
mung vom 1. Juni 2008 abgelehnt.

Ist diese Unterstellung unter Verwaltungsrecht rechtens? Ist er nicht auch der Meinung, dass
aiese schwerwiegende und einschrankende Anderung zumindenst unter den Kommissionsmit-
gliedern hétte besprochen, oder gar in den Einwohnerrat getragen werden missen?

Das Einblrgerungsverfahren ist ein rechtsstaatliches Verfahren, wie es die Bundesverfassung,
das eidgendssische und kantonale Blrgerrechtsgesetz und die Rechtssprechung festhalten.
Folglich haben die Verfahrensbeteiligten Anspruch auf ein faires Verfahren (Art. 29 BV: An-
spruch auf gleiche und gerechte Behandlung sowie Beurteilung innert angemessener Frist,
Anspruch auf rechtliches Gehdr sowie — bei Erflillen der Voraussetzungen — Anspruch auf un-
entgeltliche Rechtspflege und unentgeltlichen Rechtsbeistand). Jedes Organ, das Einbirge-
rungen vornimmt, untersteht diesen Vorschriften von Bundesverfassung und Biirgerrechtsge-
setz.
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Heisst das, dass in Zukunft jeder Antragsteller fiir ein Blrgerrecht der Gemeinde Kriens ge-
mdss § 22 Abs. 1 VRG seinen Rechtsvertreter an die Einblirgerungsgesprédche schicken, oder
aiesen zum Einblrgerungsgespréch mitnehmen kann?

Eine Person kann sich in jedem Verfahren von einer andern Person oder einem Anwalt verbei-
stdnden und vertreten lassen. Dies ist Teil ihres Anspruchs auf rechtliches Gehor (Art. 29
Abs. 2 BV). Der Anwalt kann nicht von einem Teil des Verfahrens ausgeschlossen werden. In
Anlehnung an Art. 29 BV regelt das kantonale Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege in

§ 22 die Verbeistdndung. Hingegen ist es bei der persénlichen Vorstellung des oder der Be-
werberin/Bewerbers nicht moglich, dass ein Anwalt eine Stellvertretung bernimmt. Der oder
die Birgerrechtsbewerber bzw. die —bewerberin muss immer persénlich anwesend sein. Im
Schriftverkehr ist die Stellvertretung zulassig.

Die Einbirgerungsgesprdche kdnnten aamit zur Farce werden und es sind dabei noch mehr
prozessuale Anfechtungen zu erwarten. Bisher hatten die Rechtsvertreter Einsicht in die Akten
und konnten eine Wiederholung des Gespréchs beantragen. Mit dieser Neuregelung ist die
BRK zu einer unpolitischen Verwaltungseinheit geworden.

Es ist eine Tatsache, dass die Birgerrechtskommission Kriens parteipolitisch zusammenge-
setzt ist und somit alle politischen Gruppierungen Einfluss nehmen kénnen. Dieser Einfluss
ist aber durch die rechtsstaatlichen Prinzipien beschrankt. Es sei darauf hingewiesen, dass
auch der Gemeinderat politisch zusammengesetzt ist und ebenfalls die rechtsstaatlichen Prin-
zipien und die Grundsatze des Verwaltungsrechts einhalten muss (z.B. Baubewilligungen,
Ausrichtung wirtschaftliche Sozialhilfe usw.).

Durch die Anwesenheit eines Rechtsvertreters oder einer Rechtsvertreterin andert sich nichts
an der Durchfliihrung der Einblrgerungsgesprache. Das Gesprach wird mit der einblrgerungs-
willigen Person gefiihrt. Der anwesenden Rechtsvertretung kénnen klare Verhaltensregeln auf-
erlegt werden (keine Gesprachseinmischung, etc.). Bei den bereits durchgefiihrten Gespra-
chen, an welchen sich eine Person verbeistdnden liess, konnte die BRK wie bei den anderen
Gesprachen ihre Beurteilung unverfélscht vornehmen. Der Entscheid (ber eine Einblrgerung
bzw. Nichteinblrgerung wird nach wie vor in Abwesenheit der Antragsstellenden sowie des ev.
beigezogenen Anwalts im Gremium der Birgerrechtskommission geféllt. Eine Einflussnahme
durch die Antragsstellenden oder einen Anwalt ist nicht méglich.

Steht somit den Antragsstellern evtl. sogar dafiir die unentgeltiiche Rechtspflege zu und wer
entscheidet das?

Art. 29 der Bundesverfassung lautet:

»Jede Person hat in Verfahren vor Gericht und Verwaltungsinstanzen Anspruch auf gleiche
und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung innert angemessener Frist.

Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehér.

Jede Person, die nicht tber die erforderlichen Mittel verfligt, hat Anspruch auf unentgeltliche
Rechtspflege, wenn ihr Rechtsbegehren nicht aussichtlos erscheint. Soweit es zur Wahrung
ihrer Rechte notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf unentgeltlichen Rechtsbeistand.”
Die unentgeltliche Prozessfiihrung hat jedoch nichts mit der Verbeistdndung zu tun. Diese
Frage wird jeweils in einem separaten Verfahren geklart. Der Entscheid (iber die unentgeltli-
che Rechtspflege liegt bei der BRK.
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Schweizweit bestehen ernsthafte Bemdihungen, die Einblrgerungen auf wirklich Integrierte zu
beschranken und die Gesetzgebung bewegt sich in verschiedenen Kantonen und auch beim
Bund in diese Richtung (im Kanton Bern hat der Souverdn eine entsprechende Initiative eben
klar angenommen). Im Kantonsrat ist diesbeziglich das Postulat P386 noch héngig. Findet
der Gemeinderat es richtig, wenn gegen diesen Trend in Kriens Einblrgerungsgesuche nicht
mehr unbefangen behandelt werden kénnen?

Wie den vorstehenden Antworten entnommen werden kann, ist die Verbeistdndung gesetzlich
geregelt. Einblrgerungsgesuche kénnen und missen nach wie vor unbefangen behandelt wer-
den. Das Einbirgerungsgesprach ist ein Teil des Verfahrens. Die Anwesenheit einer Rechtsver-
tretung bei einem Teil eines Einblrgerungsverfahrens hat keinen Einfluss auf die objektive
Prifung und Beurteilung eines Einblrgerungsgesuchs.

Was will und kann der Gemeinderat Kriens unternehmen, dass die BRK wie friher frei abwa-
gend und unabhéngig arbeiten und dem Volkswillen gerecht werden kann?

Die BRK als Exekutivbehdrde hatte sich immer an die rechtsstaatlichen Prinzipien zu halten.
Die Mitglieder verpflichten sich beim Amtsantritt zur Einhaltung von Verfassung und Geset-
zen, was dem Volkswillen entspricht. Bei der Einschatzung und Beurteilung der Integration
besteht ein grosser Ermessensspielraum. Dieser Spielraum ermdglicht, die gesetzlichen Nor-
men so anzuwenden, dass sie eine dem Einzelfall gerecht werdende Entscheidung ermégli-
chen. Nebst den gesetzlichen Einblrgerungsvoraussetzungen prift die BRK den Stand der
strukturellen Integration (Sicherung Lebensunterhalt), die soziale und kulturelle Integration
(Teilnahme am gesellschaftlichen Leben), die Sprachkompetenz und die politische Integration
(Interesse am politischen Geschehen).
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